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Norme per la regolamentazione
della interruzione volontaria di gravidanza

——

OnonevorLr Coutecni | — Il problema del-
I'aborlo &, da lempo, drammalicamenie aper-
o nella realld del paese, nella pubblica opi-
nione, sulla stampa ¢ richiede da parle delle
forze poliliche una valulazions allenla o ro-
sponsabile, un confronlo pacalo & ecoslrullivo
cui quesia nostra proposta vuole recare un
maedilalo conlribulo,

Fin dal primo momenlo dell’aprirsi dal
diballilo & del confronlo noi secarlammo ogni
considerazione ridutliva di un tale problema,
colmo, secondo noi, di grandi implicazioni
gsoeiali, ideali & cullurali; lale da sollecilare
a una riflessione ampia sulla socield, sulla
condizione della donna, sul rapporlo [ra uo-
mo @ donna, o sal livello di ereseita della no-
slra civillth. Non ei & parsa d'allronde accel-
labile 'ipolesi da pit parli avanzala, secondo

[2-3-4]

cui compilo del dirillo sarebbe solo quello di
registrare 'esistente; @ nemmeno 'allra se-
condo cui il dirillo deve chiudersi alla com-
prensione dei cambiamenli @ dei problemi
nuovi che si muovono nella sociela,

Ci proponemmo, quindi, una valulazione
allenla della realld, delle necessila e degli in-
lerrogalivi che essa presentava; una conside-
razione delle legislazioni di allvi paesi e
dolle conseguenze che le innovazioni di leg-
ga avevano comporlalo nella realth, vedoendo
nello slesso variare delle norme legislalive
nei diversi paesi una prova di pid che si lral-
lava di questione complessa. Tullo cid ha
rafforzato la nostra convinzionse di parlenza:
quella della necessild del confronto, della va-
lulazione pit aperla anche delle altrui posi-
zioni; giacché un lema di cosi ampin portata,
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incidenle su aspelli cosi delicali della vila di
ognuno, & di guella della socield, csiga il
massimo ol rieorea @ di impegno unilario
per individuare le soluzioni pid giusle, quel-
le che pid corrispondono alle necessild & sen-
sibililh della noslra popolazione,

Cid che spinge all’aborio.

Non si pud, secondo noi, affrontando il pro-
blema dell'aborlo, non parlire da aleuni in-
terrogalivi e riflessioni, Anzitulto perché
I'aborlo, pure minaccialo di cosl severe san-
zioni, & per lanli aspetli lraumalico e dolo-
roso, & cosl diffuso nel noslro paese? La ri-
sposta non pud essere né univoca nd semplice.

Inlanto ¢ indubbio ¢he oggi nella coscien-
28 degli vomini e dells donne del nosbro pae-
so avanza, anche se in modo cerlo non uni-
forme, lo convinzione che si debbono avere
fgli = voluli », & lorse queslo, come laluno
sosliene, frullo di una crescila dell’sgoismo
dell'individuo e della coppia? B assenza di
una fducia generosa nelle possibilita di cam-
biamenlo ¢ di sviluppo della sociela 7 Noi
non crediamo davvero che siano guesti dali
a definire la tendenza in allo: e diciamo
lendenza, il che comporla l'esislere di ecce-
zioni, Ci sembra anzi segno di ben allri im-
pulsi: aspirazione dell’uomo o della donna ad
armonizzare ragione e nalura, consapevolez-
24 maggiore di quanlo grande sia la respon-
sabilita della generazione di un fglio, e di
quale impoegno essa comporlh non solo sul
piano maleriale, ma anche sul piano educa-
Livo ¢ affellivo; crescila della cosciengn, cosi
come affermano anchie studiosi callolici, che
la « procreazions umana ¢ qualcosa di profon-
damenle umano ¢ non sule biologico: queslio-
ne non solo di concepimento, gravidanza o
nascila ma che include il processo, assai lungo
g tifficile, della educazione dei Rgli ».

Quesla valulazione non nasce da un aslral-
o ¢ ingiustificalo ollimismo, o dalla convin-
gions di un progresso che possa solo, @ mec-
canicamente, procedere verso lappe sempre
pii avanzale, Quesla valulazione nasce da
allro: dalla considerazions dei sacrifici che
le grandi masse popolari ilallane ogni giorno
compiono per garanlire ai propri figli cura,
soslegno, educazions; dalla walulazions delle
loro lolle sul lerreno sociale ed economico,
in cui la sollecitudine delle [amiglie e dei
figh sono ben presenti; doll'impegno di lante
donne, che ogni giorno, cercano Talicosamen-
le di ollenore una nuova collaborazione della
socielh nel campo delicalo dell’assistenza e
dell'eduenzione del propri bambini,

I/aspirazione crescenle al econtrollo delle
nazeile & pereid segno, secondo noi, non dalla
decadenza, ma dells crescila del senso di re-
sponsabilith di fronle ai problemi della ge-
neraziono. Ed & ben dislinia, allra cosa dalla
ispirnzione che caratlerizza la leorin neomal-
thusiana anche recenlemente riproposia sia in
lalia sia sul piano mondiale, come dollri-
na che esalla la riduzione delle naseile quale
mezzo polilico atlo a risolvere le conleaddi-
zioni insorgenli nella socielh: o nei eui con-
fronli ln noslra posizione & ben nola.

Ma sze queslo & vero, vi @& una seconda do-
manda che occorre proporsi: quale risposla
fquella aspirazione ad una procreazione re-
sponsabila ha (rovalo da parle della col-
letlivith & dello Stalo? La risposin & dalle
pit desolanti, perché, se In societh & cam-
bhiala e Ia coscienza degli womini ¢ cambiala,
le leggi sono rimaste per lungo lempo, @ in
largn misura ancora oggi, quella che corri-
spondevano ai disegni @ alle imposlazioni del
fascismo 2 a qualla che Togliatli defini:
« heslinle campagna demografica »,

Baslerd ricordare che malgrado préciss
proposie esislessera in Parlamenlo (fra cui
anche una nostra) solo con una senienza della
Corle costiluzionale del 16 marzo 1571 pote-
va essere abrogalo l'articolo 553 del eodice
penale facenla divielo della propaganda anti-
concerxionale. Resla Ltullavia in piedi 'arlicolo
562 del codice penale che ohblign di falto a
somministrare quai mezzi sollo specia di al-
lre finaliltd che quelle del conlrollo delle na-
scile. Ma a parle cid, a parle D'esislenza di
norme giuridiche, cui consegue una prassi
ispirala a una generalizzala ipocrisin (e che
vanno rapidamenie abrogale), cccorre aggiun-
gere che, malgrado la nostra proposla di leg-
ge per lo sviluppo di strullure pubbliche nel
campo del conirollo delle nascile sin slata
presentala fino dal 24 gennaio 1973 e ciod da
ormai due anni e malgrado che ad essa al-
lre s¢ ne siano aggiunte e di parli diverse,
non si & ancora giunli in sede parlamentare
ad aleuna definizione conecrela, Ed occorre
sollolineare, allresi, che per lungo lempo
chiunque dalla calledrn volesse proporre nel-
le scuole italiane aleuni elamenti di educazio-
ne sessuale ne veniva sollecilamenle o dissua-
so o diffidalo.

Ma controllo delle naseile non deve signi-
ficare sollanlo limitazione di esse: deve signi-
flcare, @ in lal senso noi l'intendiamo, pa-
lernild & malernith davvero libera e responsa-
hile nel suo duplice senso, Vi & da doman-
darsi allorn, in un paese dove sulla maler-
nild @ sullinfanzia sono slali davvero seritli
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fiumi di inchiostro e pronunciale infinila pa-
role, quale reale sollociludine abbiano mo-
slralo i pubblici poleri nei confronbi  del-
I'una e dell'allra.

Fummo, gih in anni lonlani, proponenti
della prima legge per la tulela della maler-
nitd delle donne lavoralriei (lo siamo oggi an-
che per la proposia di ulleriore revisione e
miglioramento di questa legge); siamo slali
fermi soslenilori nei lempi pit recenti della
sua riforma e della realizzaziona del piano
degli asili nido, secondo le proposle unilarie
delle organizzazioni sindacali; proponenli an-
cord, sin da lempi lontani, dello sviluppo dal-
la scuola pubblica per 1'infanzia, e della sua
geslione sociale,

I lunghi anni di lolWe che si sono resi ne-
cesgari; il realizzarsi poi di ovienlamenti uni-
lari a livello delle forze poliliche nel passe e
nel Parlamenio non ei inducono cerlo a sva-
lorizzare i successi che per questa via falicosa
sono slali ollenuli,

Non ignoriamo, ad esempio, che il Lralia-
menlo di malernild esislente in llalia per le
lavoratrici & di nolevole livello. Ma basla
questo ¥ Basta che a una parle delle lavora-
rici, @ & una parle sollanlo, siano concessi
quei vanlaggl, quando per conlro lulla 'or-
ganizzazione della vila sociale sembra igno-
rare od infanzia o maternila T Quando, ad
esempio, la legge sui nidi, cosl innovaliva nei
guoi conlenuli o nella sua ispiragione, prima
a causa di un sistemalico sabolaggio del Go-
varno, da noi denunciato anche in Parlamen-
lo, poi per carenza di fnanziamenli, resta
pressoché inapplicala; e in conseguenza di
cid, a delle carenze quanbitalive e funzionali
della scuola malerna, la donna si vede per-
manentemente e drammalicamente riproposto
nella vita guolidiana un dilemma: essera ma-
dre o essere lavoralrice ? E quale giuslifica-
zione pud esservi per il fallo che la noslra
proposla di legge presentala nel 1972 sul pro-
blema degli handicappali, ed allre relalive
allo slesso problema, non siano ancora nem-
meno slale poste in  discussione, pur di
fronle a un movimento largo nel paese di ge-
nitori, di educalori, di scienziali? E coma
nei falli viene tulelala e difesa la malernili
della ragazza madre a cui spesso non resla
altra allernativa che la rinuncia alla sua fun-
zione malerna e ['abbandono del proprio
bambino in uno dei lanti istituli 9

Polremmo & lungo conlinuare nella de-
nuncia di una linea (su cuil grava prevalen-
lemente la responsabilith delln Demoecrazia
eristiana), che ha obbedilo ben pit che alle
esigenze della malernili, delle famiglie, dei

bambini al proposilo di manienere in piedi,
per ragioni di polers, un sislema assislenziale
fondalo sui earrozzoni pubbliei e sullo sper-
pero del pubblico denaro. 5i bralla di quelle
stesse ragioni che, malgrado gli impegni as-
sunti, a Wiloggl impediscono una seria ri-
forma del sislema assislenziale & che in lanli
campi, anche nel periodo della massima
espansione  economica, hanno impedilo il
soddisfacimenlo di esigenze essenziali, nal
campo della scuola, della salule, della casa.
In questo quadro, carallerizzalo da inew-
rin o da ingiuslizie, le donne hanno con le
loro lolle unitarie sololinealo quanlo giusla
fosse la indicazione nostra, il grande loma
da noi proposlo dalla malernilh come fallo
non meramenle privalo, ma fallo di valore e
rilevanza sociale; ma vedono ogni giorno per
conlro che la malernild e i Ngli vengono con-
siderali dai poleri pubblici come fallo mera-
menle privalo; come un impegno che pud e
deve risolversi solo con 'apporto & il sacri-
figio dalla donna e della famiglia.

Mon si pud accoslarsi al problema dal-
I'aborlo se non si tiene conlo di lullo eid che
nalla socielh nazionale lo suggorisce & lo sti-
mola; sino a farlo divenlare, comoe & diven-
lalo, forma diffusa di conlrollo delle nasci-
le; né si pud fare a meno di riflellere su che
cosa nella socield nazionale abbia fallo ere-
seere la convinzione che il problema della
generazione & un fallo di mero inleresse pri-
valo, Ma allora: si tealta forse, come da al-
cune parli viene suggerilo, di limitarsi a re-
gistrare questi dali di fallo T 50 facessimo
questo compiremmao solo una registrazione di
una seonfitla, non solo delle singole parsone,
ma delln socielh lalla inlera,

La prioritd dell’educasione e della preven-
stone nel campo del controllo delle nascite,

Cio che urge & davvero una trasformazio-
ne prolonda della socield nei suoi indirizzi di
fondo, ¢ nelle sue scelle di priorith & di va-
lori, e in lale direzione anche una polilica
davvero nuova dello Slalo italiano nei con-
fronti dell'infanzia e delln malernilivy  cosi
come urge un serio e diffuso inlervenlo pub-
blico nel campo dell'esducazione sessuale e
della prevenzione. Urge una prevenzione del-
I'aborlo, su cul molli oggi concordano, ma che
& slala per anni colpevolmenle rilardala e
che conlinua a non esserci,

Affermiamo cid perché rileniamo che il
ricorso all'aborlo come mezzo di controllo
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della nasecila non sia in aleun modo sosleni-
bile come «diritlo posilivo » da esercilare;
non sia liberazione della donna ma invece
una sua sconfilla. B non accediamo al-
I'idea da pit parli proposla secondo cui
non vi sarebbe fra prevenzione delle naseile
@ aborto che una sorla di mera « differenza
tecnica ». La differenza sla in allro: sla in
campi che riguardano da vicino la salule e
il rispello della personalith della donna, i
sun rapporlo con 'vomo e l'inlero proble-
ma della generazione.

Quando abbiamo respinto le lesi eonlrap-
poste di chi valorizzava o la paternili re-
sponsabile, o la malernild responsabile per
proporre il lema unilario di una comune re-
sponsabilith della coppia lo abbiamo fallo in
nome della ersscila dell'intera rapporio fra
uomo @ donna anche sul lerreno della gene-
razione, proponendo  esigenze di sviluppo
della coscienza o della conoscenga, di uma-
nizgzazions profonda dello stesso rapporlo ses-
suale. Sviluppo, erescila umana o civile
eni la scienza pud offrire (nell’'uno e nel-
I'altro senso del prevenire o del favorire
la procreazione) validi sussidi. K che la scien-
za abbia compiulo nolevoli, anche se lullora
insufficienti progressi, & senza dubbio un
fallo di grandissimo rilievo, eren condizioni
impensabili nel passalo per una generaziong
libara e responsabile; i cui prolagonisti resla-
no lllavia la donna e 'vomo e la loro ea-
pagith di armonigzare ragione ¢ nalura.

Altra cosa & l'aborlo, in cui non ei rie-
aep davvero di scorgers alcuna esallagione
dalla liberlh della donna; se & vero che il
suo uso ricorrenles come mexzo di controllo
delle naseile favorisca la deresponsabilizzazio-
no dall'vomo; @ s0 &4 vero che condanna solo
la donna a pagare — in lullo cid che la ca-
rallerizzn come persona, fisico, psiche, sen-
gibilith — un prezzo pesanie per lullo: per
la sociold che lo nega le condizioni necessa-
rig per una malernilh serena, per un rapporlo
con 'uomo in cui la sua volonld di non ge-
noerara & slala soccombenle,

Che senso ha insislers su quesln distin-
zione di fondo ? Ha il senso di ribadire che
In diffusione dell'aborlo como mexzo di eon-
trollo delle nascile non & secondo noi cresci-
la di eivillh e libertd, ma piaga sociale che
m quanto lale non va eslesa ma ridolla; ha
quella i riaffermara il valore priorilario
dell'educazione, zin dalla scuols, o delln pre-
venzione, Di qui ¢i siamo mossi per proporre
sino dalla passala legislaiura e poi in quesia
un adegualo ¢ diffuso inlervenlo pubblico in

queslo campo, ad avangando per primi una
proposia legislativa, cui allre poi se ne sono
aggiunia,

Perché wrge una nuova regolamentazione del-
Paborto.

It tullavia proporsi gquesto obiellivo non
pud gignifieare per nessuno lasciare la legi-
slazione sull'aborlo cosl coma &, Fascislta nel
titolo, iniqua nel contenulo, o ollre a cid del
lutto desueln, E desueta proprio perché ini-
qua, repugnante nel suo indiriezo di fondo
alln eoscienza degli vomini o delle donne di
oggi. Bssa non impedisce 'aborlo, ma fa sol-
lanlo sl che esso si realizsi per le donne pid
povera e delle elassi lavoralriei nelle peg-
giori condizioni umane & sanilarie. Si badi
bene: quando esislono leggi come quesia
lanlo rigide quanlo inapplicale, e lulli san-
no che le cose slanno cogl, & lullo resla coma
prima, ebbene allora si genera una [ral-
lurn profonds lra ecilladini e Slalo, ¢ un
clima di diffusa ipoerisia, un corrompimen-
lo di fondo, N& falli coma guaelli di Firenze
servono A modificare il fondo di quesla real-
la: essi mellono anzi eiascuno di fronle a
un problema in qualche misura pin aculo,
perché mosirano che ecosn polrebbe avvenire
ove la legge alluale fosse davvero applicala.

Come modiflieara dungue la lagislazione
vigenle 7

Nel senso da qualeuno suggerilo della « li-
beralizzazione dell’nborlo =, inlendando con
cid la riconduzione dell'aborlo a mero fallo
privalo, she la socield pud solo regisirare 7
Noi non condividiamo quesla imposlazions.
Anzilullo perché siamo convinli cha tulle lo
questioni deila malernild (e su lale linea si
song sviluppate lulle le nostre lolla) debba-
no assurgers o cueslioni di sempre maggio-
re rilevanza sociale; e perché ci sembra che,
nell'atluale siluazione assislenziale e sanila-
ria, 'aborlo liberalizzalo diverrebbe sompre
pin mezzo prevalenle di conlrollo delle na-
scile; e cid a danno, non a vanlaggio della
donna,

Non ci sembra davvero accellabile d'al-
tronde la tesi di quaniti nel rapporlo fra cil-
ladini e Slalo, e in questo parlicolare e deli-
calissimo campo, sanno vedere inlervento
dello Stlalo solo in lermini di coercizione e di
pena, Il fatlo che su seala mondiale e in Bu-
ropa sempre pid diffusamente si vada a nuo-
ve legislazioni, diverse lra loro, e che pure
convergono verso una linea di depenalizzazio-
ne pit o meno ampia, & indice della comune
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avverlenza di una lolale inefficacia della mi-
nacein di sanzioni penali.

Avverliamo, d’allronde, lalla la fallacia del
pensiero i chi, convinlo di proprie ragioni
ideali e morali, pensa di polerne delegare
la difesa a un sislema di pene,

Lo Slalo deve agire anzilullo nella dire-
zione della erescila del senso di responsabilila
dei cilladini, e in quello della prevenzione.
Affermiamo queslo nella consapevolezza (del
reslo ormai largamente diffusa) della palese
inefieacia delln sanzione penale. 8iamo cerlo
consapavoli che anche la dove & slala ampin
la depenalizzazione dell’aborlo, cid non &
baslalo di per sé a eliminare del lullo la
pinga degli aborli clandestini. Ma eid ha val-
s0, Il che & pure questione di grande ri-
lievo, a garanlire in modo del lutto nuovo
un maggiore rispetlo della salule e della sles-
sa dignilh della donna. Non percid sappin-
mo vedere allra soluzione per 'avvenire se
non quella dello sviluppo di una socielh, il
eui livello eivile o sociale, il cuni inlervenio
educalivo o provenlivo consenta di puntare
sempre pig sulla dissuasione dell’aborto, e
sempre meno sulla sua repressione.

Ma gid nella siluazione di oggi la legge
deve aprirsi a sensi nuovi di umanila e di
giuslizia,

l.e noslre proposie.

Non pud essere ignoralo — ma ci sembra
che nessuno davvero lo ignori - che vi sono
gircoslanze in eui si presenla un conbraslo
drammalico, un dilemma di fondo.

Conosciamo il diballilo, né ci sfugge la
sua rilevanza, che si & svollo o si svolge nel
nostro @ in allri paesi, anche secondo posi-
wioni diversamonte arficolale, sul lema dei
« clirilli del nascituro ».

Ma per chi voglia davvero vedere quesia
problematica nella sua inlerezza e complessi-
lh non & forse vero che anche la madre e Ia
donna deve essere difesa e lulelala T E non
¢ forse vero che essa deve essere considerala
come persona @ quindi non coma mera csisten-
#a biologica, ma essere umano nella pienezza
di lale lermine, Asico, psiche, sensibilith, re-
sponsabilith, soggello di relazioni sociali 7 B
come non vedere allora che in una serie di
circostanze una gravidanza, un parlo, una
nuova malernild possono recare pregiudizio
grave alla sua salule fisiea e peichica ? B che
la lulela della sua salule sla fea quei di-
ritli il eul esercizio deve pure esserle con-

senlilo, e cid anzilullo come Lulela soggelliva,
di un bene proprio, ma anche della famiglin
e della socieli a eui apparliene,

Non si lralls sin chiaro di un'imposizione
o di una seella ehe lo Stalo debba eompiere
al poste della donna, di una prelesa della
legge a scioghera essa quel dilemma. Si tralla
di allra: si Lralla di garanlire alla donna pie-
na coscienza delle possibili diverse soluzioni,
del significalo e del rischio che in ciascuna
¢ implieilo, ma poi, in quei caszi, in quelle
circoslanze solo a lei e alla sua consapevo-
lezza pubd spatlare di sciogliere il nodn; gine-
ché se & vero che lo slesso rapporlo madre-
figlio non sari meramenie di procreations,
ma umano, afellivo, educalivo, non si [,
ci sambra, volerlo coslruire a parlire da una
violenza: quella che in forza di legge [a pre-
valere i diritli del « non nato » su ‘altei diritli
@ valori di grande significalo e rilievo umano
e gocinle,

Cid che avanziamo, dungue, complessiva-
ments & il grande lema del dirillo ancha del-
la donna a vedera difesa la sua integrila A-
sica o psichica; & una considerazione della
donna anche di fronte al problema della gena-
razione, lale da farsi ecarico delle sue angosce,
@ lale al lempo slesso da affidare maggiore
spazio all'esercizio della sua responsabiliti.

Le circostanze e le modalitd in cui e secondo
cui pud essere consentito il ricorso al-
Faborto,

E parlendo da Lali premesse che nell’arli-
colo 8 abbiamo previsto che 'inlerruzione vo-
lontaria delln gravidanza possa essers con-
senlila in laluni casi e circoslanze, conlem-
plando sia il caso di lulla evidenza in eui sia
messa a rischio la vila slessa della donna;
sin qualli di violenza e di inceslo (la eui
rilevanzu ¢i pare non abbia bisogno di alecun
commento); sia i easi in cui la conlinuaziona
della gravidanza, il parlo o una nuova malar-
nilik polrebbero recare serio pregiudizio alla
salule fisica @ psichica della donna. L'esislen-
g di un lale rischio non eoi sembra possa
essare delerminatla solo in rapporio alle con-

 dizioni di salule della donna all'inizio o nel

corso della gravidanza. Altre incidenze pos-
sibili vanno valulala e fra quesle anche quel-
la derivanti dalla sua siluazione economica,
sociale, familiare, Siluazions che secondo la
nostra proposla non viene considerala a sé
stanle @ di per s& baslevole a consenlire il
ricoraa all’aborle; ma considerata nella sua
possibile ripercussione (e che tale ripercus-
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sione lalora vi sia & indubbio) sulla salule
psichica ¢ lisica della donna slessa; di modo
che pud divenlore rischiosa la gravidanza,
un nuove parto o una nuova malernith,

Molla slessa ollica abbiamo considerato la
delicalissima questione dei rischi rilevanti di
gravi malformazioni fetali o di gravi anoma-
lie congenile del nasciluro, Proprio noi che
ei siamo faili, ripelutamente, nel Parlamen-
lo @ nel paese, porlalori di inizialive e propo-
sle tendenti alla prevenzions e al recupero
di tulli quelli che lroppo spesso oggi la so-
cield si limila a definire « anormali » non
polremmo mai ammellere un alleggiamento
dello Sialo che assumesse come dalo positivo
la = negaziona » di quesle erealure, lante
delle quali lutiavia sono oggi abbandonale
dalla socielh a se stesse, o chiuse in misera-
hili ghetli, 11 problema prioritario che noi
poniama anche in queslo campo, ANCOra una
volln e in eoerenza con lulla la nostra linea
di condolla, & quello della prevenzione, il
eui campo di intervenlo viene reso dagli svi-
lupni della scienza sempre pit largo. e lul-
lavia ancora oggi lroppo largamenile impedi-
la da un sislema sanilario di eni da Lroppo
lamipo si rinvia la riforma. Nuoove cerlezze,
un nuovn sostegno In socielh deve zarantive,
alle famiglie & ai bamhini handicappati. B
lullavia, anche in oueslo cnso, non g pud
porlo fenorare’ il dramma. 1o ripercussioni
anlla nziche dalla donna, o lalorn ouelle Lea-
wiche sulla vila della coppin, che possonn
vanire a ecrearsi sapondo che vi sono quei
« gravi » rischi i gquelle menomazioni = gra-
vin, Anche gui ei ssmbra, quindi, giusio
areara unn Bnazio i aulonoma decisione, di
niena assunzione di resnonsabilith della don-
na, chiamando lei a dirimere ouella scella
p ainlandola anche a valulare oeni allernaliva
poesihila,

B in auesli easi, in anesle eirenglanze
cha secondo Ia noslea propasta 'shorto nod
egaere ennsenlilo. Ma proprio in aunnlo
eonsentilo, proprio in ooanlo s riconoses
una rilevanza alle ragioni che lo hanno de-
farminaln. in ouei casi esso deve pssore as-
gigliln anche da un puniln di visla sanilarin
n socialp. Se una lale nssislenza non venisse
garanlila conlinuerebbers le ragioni ner oni
la donne pit povers. quelle delle elaszsi 1a-
voralrici sono costrelle sempre e comundue
ad aborlire in condizioni disumane e har-
bare. DI qui le misore previsie dallarli-
eolo 12; di qui In norma (arlicolo 9) se-
condo eni Uinlerrnzione di gravidanza pud
essore  pralicala esclusivamenle presso enli

pgpedalieri o ense di cura convenzionale con
le region.

30 parso necessario dallronde che la
verificn della corrispondenza  dei  singoli
ensi n quanlo previslo dall’arlicolo 3 losse
affidata non a singole persone, anche se do-
lale di ampia gualifica professionale; ma a
organismi che implicassero una responsabilili
sociale e pubblica, e la cui composizione
rispecchinsse in qualche misura le molle-
plici implicazioni del problema a loro sol-
loposto, che sono di nalura sanilaria e so-
einle.

Di qui la commissioni previsle dall’arli-
colo 6 presso gli enli ospedalieri; e quelle
analoghe cosliluile presso le case di cura con-
venzionals con le regioni come si prevede al-
I'arlicolo 8 alle quali abbiamo volulo garan-
tira, per fini evidenli, una ecomposiziona di
membri di nomina pubblicn. Commissioni,
voglinmo sollolinearlo, la eui presenza &
conditio sine qua nen perché in guelle case
di cura si possa pralicara 1'inlerruziong vo-
lonlaria di gravidanza consenlila dall'arli-
colo 3.

Di qui come previsto agli arlicoli & ¢ G
la ricerca delln collaborazione dei servia o
esonsullori  pubblici preposti  al  conlrollo
delle nascile e all'assistenza alla malernili.

Ci auguriamo che la loro alluale earenza
possa  essere sollecilamentle colmala  dalla
rapida e posiliva conclusione del diballilo
gih aperlo in Parlamenlo salle proposle
avanzale in maleria di conlrollo delle na-
seile. Abbiamo volulo anche qui indicarne
'urgenza e il eampo di possibile azione;
volendo indiears con queslto e con la slessi
presenza  dell’assistenla socinle nelle com-
missioni una preecisa esigenza: che in pre-
sangn del caso previslo alla lellera &) del-
'articolo 3 e wvalulale le possibili incidenze
in rapporto alla salule della donna delle
sug eondizioni economiche, sociali e familia-
ri si laccia quanlo & possibile per ridurre
o eliminare lali incidenze e indicare quin-
di anche in quesli casi concrele allernalive
all’aborlo.

Infine, si & previslo che 'incontro dalla
donna eon lo commissioni indieale divengn
anch'esso oecasions di opera  educaliva e
prevenliva, sia informandola di lullo quan-
lo alliene al econlrolle delle naseilp, =gin
indicandola come prevenire il ripelersi di
mallormazioni o anomalie in allei  Aeli
{articolo T).

Par quanto riguarda | lempi enlro cui
put essere consentlila l'inlerruzione volonla-
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ria di gravidanza ci & parso giuslo pre-
serivere, per ragioni sanilarie evidenli, il
termine del novanlesimo giorno, rilenendo
lullavia necessario conlemplare dei easi in
cui lale limile pud essere valicalo. Non si
pud ignorare infalli che nel corsa delln
gravidanza possono  inlervenire, ollre quel
lermine, malallie che modificano il quadro
di salule della donna in forma lale da
comportare pericolo per la vila o grave of-
fesa alla sua salule nel caso di prosecu-
zione della gravidanza, o possono risullare
in base ad accerlamenti prima non falli
dati che rienlrano in quanlo previsio alle
arlicolo 3. 8i rimelle alle commissioni in-
dicale il compilo di valulare lali circoslanze.

Nell'arlicolo 10 abbismo invece lenulo
conto di quanto gia l'arlicolo B4 del codice
penale prevedeva, ammellendo In non puni-
bilith; ma modificando la non punibilita
in cerlexza quando si verificano le slesse
circoslanze previste all’arlicolo 5% o 1l'in-
lervenlo sin reso urgenle o indispensabila
per salvare la vila della donna e per evi-
lare il pericolo alluale di un danno grave
e irreparabile alla sua salule, allrimenli
inavilabile.

Conelusivamenle per questa parle ci sem-
bra che il complesso della nostra proposta,
con i conlrolli previsli sull'inlera maloria da
parle dei medici provinciali (arlicolo 11),
le _garanzie di segrelezza previste all’arti-
colo 13, crei le premesse & la condizioni
necessarie a una nuova regolamenlozione
che consenla il ricorso all'aborle nei casi
previsli dall’arlicolo 3 in condizioni non solo
soddisfacenti dal punto di visla sanilario o
socinle ma anche lali da garantire la massima
serielh e responsahilith nell'applicazione delle
nuove disposizioni; ¢ che al lempo slesso essa
tonda a garanlire il massimo di allernative
all'aborlo ¢ n prevenire una sua ripelizione
{arlicolo 7).

Quando Uaborio non rienire nei casi con-
sentiti,

Abbiamo volulo d'allronde prospellarci o
prospettare un secondo ordine di queslioni.
Vi, necessarinmenie, valulala Ia possibilila
che vi sia slalo ricorso all’aborlo al di fuo-
ri dei ensi o modalilh provisli dall®arlicolo
3 e seguenli.

E nolo che in enso di condanna le pene
previsle dalla legge vigenle per la donna
che ricorre all'aborlo sono estremamenle pe-
sanbi. Il fallo che allualmente le condanne

siano rare non modifica il significalo della
pesanlezzn o del caratlere di quelle pene:
la cui origine va rilrovala nell’inlern ma-
rice polilica e ideale della legge allual-
menle in vigore, chiaramenle indicala dal
litolo di prella marca (ascisia, dove si
affermn uno spirilo pitn di vendella che di
educazione; dove si ignora che la donna
aborlendo  clandestinamente ha in  qualche
misura giih pagalo su di s un prezxo
pesanle.

Una revisione comploessiva della legisla-
zione sull’aborlo comporia ben aliro spirilo
a ben allro orienlamento: dellalo anche
dalla eonsapevolezza di quanlo poeo sinora
In societd abbia fornilo alln donna nei cam-
pi pit qualificanti per wna  « dissuasione
dall’aborto »: quegli slessi in cui bisogne-
ri lenacemenle impegnarsi.

Ci & parso givslo quindi muoversi verso
una duplice previsiona, Valulare inlanto il
caso in eui il ricorso all’aborlo sia avve-
nulo senza  osservare le modalild previsle
dalla legge, o comunqgue sia slalo dellalo
da molivi sociali, economici morali di par-
licolare rilevanza. In presenza di cid ci &
sembralo  giuslo prevedera che il gindies
dichiari la non punibilith  della  donna.
Questa nostra proposla risponde a una ispi-
razione che si afferma sempre pid larga-
menle in allri eampi del diritlo, e risponde
soprallutlo alla esigenza di csprimere anche
in lali circoslanze uno spirilo di umana
comprensione:  consenlendo d'allronde alla
magistralura, posla speszo in presenza  di
seelle o decisioni anche moralmente dream-
maliche, lo spazio per proprie pit aulo-
nome valulazioni o giudizi, cosl come pre-
vislo all'arlicoln 2.

Ma anche al di fuori di questa even-
lualith, e wvolendo esprimere nel dirillo il
dissenso o la disapprovazione delln sociela
verso |'allo compiolo dalla donna, & mai
possibile che tullo eid continui a Uradursi
in una pena delentiva? A noi pare franca-
mente di no, e che l'idea di rispondere
all’aborlo eon le manelle e con In galera
repugni  alla  eoscienza  anche di  quanli
gsprimono  verso 'aborle  una  durissima
condanna morale. E valulando ulla eid che
abbiamo previsio imposizione di una mul-
la enlro 1 limili minimi e massimi indi-
cali nelln presenle proposla, e nell'accezio-
no ¢ significalo che a tale pana viena atlri-
builo dal nostro ordinamenlo giuridico.

Evidenlemenle la distinziona fra i casi
in cui sealln la non punibililh e | casi in
cui si applica una lale sanzione risulla
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esigua dal punto di vista meramenle mna-
leriale: @ lullavin la distinzione ha rilie-
vo gincché riguarda il giodizio che la so-
cield esprime su quel singolo allo e sulla
diversith delle circoslanze, gindicandolo non
punibile o gindicandolo merilevole di san-
sione,

Anche in cid a noslro avviso & necessa-
rio ¢ possibile evidenziare un allegginmen-
lo della legge pit consapevole della deli-
calezen e complessilh del problema umano
¢ sociale che lo sta di fronle; @ dello scollo
comunque pagalo dalla donna a ecause che
in lanta misura si sono ereale contro la di
lei volonlh,

In altro modo invece secondo noi va va-
lutala  la  responsabilith  di  chi cagiona
I"aborto; ¢ il mantenimento di pesanti san-
zioni penali, in taluni casi mantenule agli
alluali livelli, in allei plleggerite, in allri
aggravale (come nel caso previsto all'arti-
colo 16 concarnenle la morle delln donna
non eonsenziente all’aborlo) consegue logi-
camenle dalla necessith di  comballere o
aborlo clandestino e 'allivith di coloro che,
stanle una nuova e givsta regolamenlazio-
ne dell®aborlo, non polrebbern pit addurre
a loro discolpa aleuna ragione socialmenle
valida, L'aggravamento di pene previslo
nei confronti di coloro che non esercilanc
la professione di medico o un'arle sanila-
ria inlende sollolineare ulleriormente la re-
sponsabilith di chi somma a un allo ille-
cilo la imperizia o comunque una non quali-
ficazione: il ehe rende I'allo, da un punio
di visla sanilario e soeiale, ancora pin depre-
cabile e pericoloso.

Quesle nostre proposle (insieme con le al-
lre di’ minore rilieve per eui rimandiamo
al leslo del noslro progelto) noi presentin-

mo - al eonfronto con le proposte di allei
gruppi parlamenlari: con uno spirilo aper-
lo alln necessith di un diballito  sereno o
coslrullivo, alla medilazione e considernzio-
ne  allenla delle allrui  posizioni. Richia-
mando d'altronde 1"urgenza di una rapida
canclusione dell'iter parlamentare delle pro-
poste relalive al controllo delle nascile; e
quetla di un eonfronlo che si apra a lempi
ravvicinali su altre proposte da noi avan-
zale a lutela della maternild e dell'infanzia;
come quella del 26 ollobre 1972 (n. 1080)
relaliva alla prevenzione, la curn e la rin-
bililazione delle minoragioni fsiche dei
bambini handicappali; come quella del 22
novembre 1972 (n. 1180) concernenle le mo-
difiche alla legge di tulela della lavoralri-
ce madre; come quella del 3 dicombre
1974 (n. 3204) concernenle il piano quin-
quennale per I'istituzione degli asili-nido o
il suo rifinanziamento, B sollocilando allresi
Falluarsi di quella riforma assislenziale, le
cui  linee proponemmo il ©7 luglio 1972
(n. 426), la cui esigenza & universalinonle
avverkitn, ma anche sino ad oggi del lullo
tlisallesa.

E sull’arco inlero di questi problemi che
riguardano la malernith, 'infanzia, il con-
trollo delle nascile, una nuova regolamenta-
zione dell'aborto che noi intendiamo portare
il diballito anche nel paese, fra le donne & lo
grandi masse popolari: eon 'obiellive non
solo di dare vila a una pit givsta e umana
legislazione; ma di delerminare la pin am-
pia presa di coscienza della rilevanza, uma-
na, sociale, ideale cha lali questioni rive-
stono; econlribuendo cosl ad accrescere Ia
consapevolezza  delle  grandi  responsabilili
individuali o sociali che sono connesse al pro-
blema della generaziono,
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Anr. 1.

[l lilolo X del eapo terzo del libro 2°
del codice penale e le disposizioni ivi con-
lanula, ad eceexione dell’arlicolo 554, sono
abrogali.

ART., 2.

La donna che ha consenlito o si & pro-
curala 1"aborlo fuori dei casi previsli dal-
I'arlicolo 3 o senza |'osservanza delle di-
sposizioni di eui agli arlicoli 4, 5, 6, 8,
9 e 10 della presenle legge & punila con
una mulla da 5.000 a 100.000 lire.

Ove il giudice latlavia in  gqualungue
slalo o grado del giudizio accerli che lo
aborlo & avvenulo senza osservanza delle
disposizioni indieale nel comma precedenle,
ma sussislendo leé siluazioni previsle dall’arli-
colo 3, o comunque che la donna & slala
delerminala all'aborlo da molivi di carallers
morale., sociale ed economico di particolars
rilevanza, dichiara la donna non punibile.

Alrr. 3.

L/inlerruzions volonlaria della gravidan-
zi & consenlila sollanlo nel seguenli casi e
con le modalith di cui agli articoli 4, 5,
G, 7, 8, 0 della presente legge:

a) quando la conlinuazione della gra-
vidanza o il parlo potrebbero comportare
pericolo per la vila della donna;

&) quando la conlinuazione della gra-
vidanza, il parlo o una nuova malernild po-
Lrebbero comporlare un serio pregiudizio alla
salule fisica o psichica della donna in rap-
porlo a una delle seguenli cause: lo condi-
gioni i salule in allo della donna; 'ineidon-
zi delle sue condizioni economiche, soeciali,
familiari; 1'esistenza di rilevanti rischi di
gravi malformazioni felali o di gravi anoma-
lie congenile del nasciluro;

¢) quando la gravidanza sia shila con-
soguenza di delillo di violenza carnale o di
un fallo previslo dalla legge come realo di
ineeslo.
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Anr. 4.

L'inlerrugions della gravidanza non pud
essere effetluala dopo il 80° giorno dal suo
inizio, salvo il caso che la Commissione, di
cui agli arlicoli 5 e 6, non allesli che
dopo tale lermine sono inlervenuli falli o ac-
certamenti dai quali emerga che il pericolo
di vita o di grave offesa alla salule della don-
na per effello della conlinuaziona della gra-
vidanza sia maggiore rispello a quello con-
nesso alla  interruzione della  gravidanza
slessa,

ART, b,

L'accerlamenio delle condizioni previsle
nelle letlere a) e &) dell'articole 3 per l'inter-
rugione volontaria della gravidanza dovrd es-
gore affelluata da una Commissione, che sard
istiluila presso cinscun enle ospedaliero eniro
lre mesi dalla enlrala in vigore della pre-
sonte legge, composla da: un medieo inler-
nigla, un medico specialisla in oslalricia e
ginecologia e una assislente sociale, nominali
dal consiglio di amministraziona dell'enle,
che conleslualmenle nominerd un supplenle
per ciascuno dei membri effellivi,

Ove esistano obiezioni di coscienza da
parle delle persone nominale esse saranno
comunicale al consiglio di amminislrazione
che provvederd a nuove nomine,

La donna rivolgerda domanda alla Com-
missione, evenlualmenle presenlando il pa-
rare di un medico di sua fiducia sulla esi-
stenza delle condizioni di eui alle lellere a)
e &) dell’articolo 3, nonché la documenla-
zione rilenula idonea.

Nel caso in cui la richiesia di inlerro-
gione di gravidanza si fondi sull'incidenza
sulla salute della donna delle sue condi-
zioni economiche, sociali, familiari polrid es-
sera richiesla la collaborazione, ove esislano,
dei servizi e consullori pubblici preposli al
conlrollo delle nasecile e alla assistenza alla
malernild al fine di fornire nlla donna ido-
nei consigli e assislenza in relazione ai pro-
blemi economici, sociali, familiari da essa
posli,

La Commissione, effelluali gli accerla-
menti, avvalendosi anche del conlribulo di
altri specialisli, csprimerd immeadialamenle
le proprie delerminazioni sulln esislenza delle
condizioni di cui alle lellers a) ¢ &) dell'ar-
licolo 3 fornendone conlestualmenle cerlifi-
cazione alla inleressala,

M
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Anr. G,

Laccerlamento  delle  condizioni  previste
nelle lellern @) & &) dell’arlicolo 3 per la in-
terruzione dalla gravidanza polrh essere effel-
luala presso le case di cura privale convenzio-
nale di cui alla legge 17 ngoslo 1974, n. 386,
che lo richiedano, da una Commissione com-
posta da un medico internisla, da un medico
specialista in oslelricia e ginecologia e da una
assislenle sociale, che sard istilwila eniro 3
mesi dalla entrata in vigore della presente
logge. La nomina dei due medici, uno dei
quali medico ospedaliero, o 'allro su propo-
sla della clinica, sard effelluala dall’Assesso-
ralo alla sanith della Roegione; 1'assistenle
socinle su proposta della clinica sard desi-
gnala dall’amminisirazione comunale, T pre-
delli enti nomineranna allresl un supplente
per cinseuno dei membri effellivi,

Si applicano le disposigioni previste dai

commi secondo, lerzo, quarlo e quinio del |
precedente articolo § per le Commissioni isti-
luile presso gli enli ospedalieri. |
Anr. 7.
i

Le Commissioni, di eni agli arlicoli 5 o 6, |
prima di rilasciare la cerliffcazione dovranno
informare la donna degli evenluali rischi : |
connessi alla inlerruzione della gravidanza: i
¢ dovranno allresi fornire alla donna tulle le
informazioni necessarie per il controllo delle
nascile,

In caso di malformazioni o anomalie con-
genile del felo, dovranno dare i ragguagli
sulle loro cause e caralleristiche, nonché sulle
misure per prevenire il ripelersi di analoghi
casi,

Di tali adempimenii le Commissioni do-
vranno dare specifica nolizia nella cerlifica-
riona,

Anrt. 8.

Al fini della inlerrusione delln gravidan-
#a nella ipolesi previsla dalla lellera ¢} del-
'arlicolo 3, la donna deve presenlare cerlifi-
calo rilascinlo dalla auvlorith giudiziaria al-
lestanle In pendenza di procedimenilo penale
per uno dei reali previsti nella predella nor-
ma ¢ la dala in cui il fallo & slalo denun-
cialo come avvenulo,




i

£

L | | —g—

i Atti Parlamentari Camera dei Deputati
k e ——
: VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DSEGN] N LEGOGE E NELAZIONIT

i

—

Amrtr, D

Liinterruzione della gravidanza poled os-
sora pralicala esclusivamenle presso un enlo
vapedaliern riconosciulo ai sensi della legge
12 febbraio 1988, n. 132, o una casa di cura
privala convenzionala con la Regione ai sensi
' dells legge 17 agoslo 1974, n, 3806; essa dovra
| essore richiesta per iscrillo dalla donna alle-
i gando la cerlificazione della Commissiona o
| il certificalo previsto dall'arlicolo 8.

. Ove la donna sia minore degli anni 18 e
It nubile Ia richiesla sard effellunla da lai con-
' | giunlamenle a chi ne ha la poleslh o ne aser-
' cila la rappresentanza legale. Ove la donna
maggiorenne sin givridicamente incapace di
{1} inlendera o di volers, il suo consenso & effi-
I eace sa congiunto alla aulorizzaziona del tri-
| bunale ordinario. I ribunale compelenle &
! quello del luogo ove la donna ha Ia sun resi-
i denza, o domiecilio, o In dimora abiluale,

I Arr. 10

L'interruzione delln gravidanza pud es-
sere  effelluala, anche senza 1'osservanza
delle modalith di eni agli arlicoli precedenti
nel easo in eul, su alleslazione di un medico
iserillo all'ordine professionale, essa sid ur-
genle e indispensabile per salvare la vila
della donna o per evilare il pericolo alluale
di un danno grave ed irreparabile alla sua
salule, non altrimenli avilabile,

Anr. 11.

Le Commissioni conserveranno una copia
delle cerlificazioni rilaseiale; ugualmenle il
medico conserveri, per 1"ipolesi di cui all'ar-
ticnlo 10, copia dell'alleslazione rilasciala,

Liistitulo o la easa di cura nel quale 1'in-
lervanio & slalo effellualo invierdh al medico
provineciale compelente per lerrilorio una di-
chiarazione con la quale il medico ehe lo ha
eseguilo da nolizia dell’inlervenlo & della
documenlazione sulla base della quale esso &
avvenulo, senza fare menzione dell'idenlila
] della donna.
| Il medico proviueiale che abbia fondali
| molivi di rilenere esislenli irrogolaritd nella
. applicazione della legge, dovri disporre ac-
| cerlamenti, con il vinecolo del segrelo d'uffi-
. eio; e in easo di accerlamento di irregolariti,
deve applicare le sanzioni di sua compelenza
o proporle all'aulorild compelente,
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Ant. 12

Le spese di accerlamenlo, inlervenlo, cura
od evenluale degenza conseguenti alla inler-
rugione della gravidanza nei casi previsti al-
I'articolo 3 sono a carico del fondo ospeda-
liero previsio nella legge 17 agosto 1974,
n. 388 e degli enli mulualistici lenuli alle
preslazioni.

Arr. 13,

Chiungue per ragione di professione o
d"ufficio abbin eonoscenza del fallo che una
persona nbbia richiesto o subilo unn inlerru-
gione di gravidanza nel casi @ net modi pre-
visli dagli articoli precedenti e ne riveli o
divulghi la idenliti sardi solloposio alla pena
prevista dall’arlicoln 320 del codice penale.

ART, 14,

thiunque eagiona 'aborlo di donna con-
senziante [uori dei casi previsti dall'arlico-
lo 3 o senza l'osservanza delle modalild pre-
visle dalla presenta legge & punilo con la
reclusione fino a 3 anni.

Se dal fallo previsto dal commi prece-
denle deriva la morle della donna, la pena &
délla reclusions da 4 a 8 anni; s¢ ne deriva
una lesione personale la pena & della recluo-
sione da 18 mesi a § anni,

Ant, Ab.

Chiungue cagiona 'aborlo di donna sen-
#a il consenso di lei & punilo con la reclu-
gione da 7 a 12 anni.

La slessa pena si applica:

1) sa il consenso ¢ eslorlo con violenza,
minaccia 0 suggeslione ovveron & carpito eon
I"inganno;

2) s il consenso non sia slalo prestalo
ai sensi del secondo comma dell’arlicolo 9 nel
caso di donna minore di anni 14 o guando
essa non ha eapacila di inlendere o di volere.

Anr, 16,

Se dal fallo previsto dall’arlicolo prece-
donle deriva ln morte della donna, si applica
la reclusione da 14 a 20 anni; se ne deriva
una lesione personale si applica la reclusio-
ne da 10 a 16 anni.
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Ant. 17,

Chiungue su una donna rilenula incinta
commetle alli direlli all'aborlo soggiace alle
pene provisle dagli arlicoli 14, 16 e 16 della
presente legge, diminuile di un lerzo,

Ant, 18,

La pene previste negli arlicoli 14, 15, 16 ¢
17 sono aumentale se il realo & commesso da
persona che non esercila la professione di
medico o un'arle sanilaria.

ArT. 10,

La presenie legge entrerd in vigore enlro

30 giorni dalla pubblicazione sulla Gazzelin
Ufficiale,

- SR
e ki
e L
- g I



