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B Apertura del Convegno

Nell'aprire 1 lavori di questo Convegno, voglio sottolineare ancora una
volta come I'Unione Donne Italiane abbia sempre avuto a motivo costante
della sua attivith 1 problemi di un lavoro stabile ¢ qualificato per le donne
¢ abbia dedicato a tali problemi numerose ¢ specifiche iniziative, La Confe-
renza nazionale sull’occupazione femminile, indetta dal governo per il pros-
simo ottobre, costituisce una scadenza decisiva per Panalisi, I'approfondi-
mento ¢ la ricerca di soluzione di tali problemi. In questo senso io credo che
alle: associazioni femminili spetti il compito di dare alla preparazione della
Conferenza un contributo particolare, in quanto proprio le associazioni fem-
minili, per la loro stessa funzione istituzionale vedono la questione della
occupazione femminile; ¢ tutti i problemi ad essa connessi, in un pit ampio
contesto sociale, condizione essenziale per raggiungere in questo campo la

“visione organica necessaria,

lo non dubito che i risultati di questo Convegno potranno essere di

~grande utilith per la stessa Commissione preparatoria della Conferenza, poi-

ché la situazione del Lazio ha un'importanza particolare per la presenza di
Roma, nella quale Toccupazione femminile assume caratteristiche specifiche
che ¢ importante tenere presenti. '

Sig.ra AIDA TISO

4lel Comliate Nazlonale dell’UDI - Presidente dall'UDI di Roma

B Relazione introduttiva

Scopo del Convegno ¢ di effettuare una prima verifica su aleune no-
stre posizioni riguardanti la situazione dell’occupazione fernminile in
Italia e, in particolare, alcune considerazioni sulle prospettive di svi-
luppo dell’occupazione femminile nel Lazio; considerazioni da presen-
tare, se considerale giuste, al Comitato Regionale per lo sviluppo eco--
nomico del Lazio e, nel modo pit opportuno, alla stessa conferenza Na-

5



zionale sull’occupazione femminile, convocata, come noto, dal ministro
Pieraccini per il prossimo autunmo. : : e
Tale verifica vorremmo fosse effebtuata prima di tutto in questo
stesso convegno con il contributo degli esperti dei problemi della pro-
grammazione regionale e nazionale, ai quali desidero sinoraporgere il
nostro pin vivo ringraziamento: in modo particolare, ringrazio il Prof.

Di Segni, assessore allo sviluppo economico del Comune di Roma, che
parileri sul piano di sviluppo regionale; 1'Avy, Marroni che svolgera una &

relazione sulla particolare situazione dell’occupazione femminile nelle
campagne del Lazio; il Dott. Terranova che approfondira il tema detla
programmazione dei servizi sociali, :

- Desidero inoltre ringraziare le rappresentanti delle varic province - -

del Lazio che porteranno un arriechimento alla discussicne, approfon-
dendo la situazione particolare delle rispettive provinee.

Verifica delle nostre posizioni, da effettuare poi nelle prossime set-
limane direttamenite con le categorie di donne interessate, sulla base
delle conclusioni a cui giungera questo nostro convegno — che rappre-
senta quindi soltanto 1'inizio di una piv vasta abtivita e l'occasione, ri-

- peto, per un confronto di idee. A tale scopo stiamo organizzando incon-

tri con donne lavoratrici, con gruppi di ragazze in cerca di lavoro, con
donne occupate esclusivamente nelle attivita domestiche per farle di-
rettamente partecipare — com'é nostro metodo — alla stessa elabora-
zione delle nostre posizioni. :

- L'UDI di Roma sta preparando due convegni: uno sull’'occupazione
Jfemminile nel pubblico impiego ed uno per verificare la programma-

della 167. Sta inoltre organizzando una inchiesta-campione presso un

- gruppo di donne laureate nepli ultimi dieci anni. un gruppo di donne.

di una borgata popolare ¢ di un quartiere di ceto medio ¢ presso le ope-

raie di una fabbrica, per conoscere la loro particolare situazione in rap-

porto al tema c¢he oggl ¢i interessa,

Ci conforta in questa nostra ricerca di precisazione di uma linea, la

consapevolezza che un nuovo interesse si sta sviluppando nell’opinione

pubblica politica e nei movimenti femminili per quanto riguarda i pro-

blemi dell'occcupazione femminile: ne fanmo fede sia Pinteresse stesso
suscitato da questa nostra prima limitata iniziativa, presso quanti ne
sono stali interpeliati, sia e soprattutto 1 prese di posizione e il con-
tributo di studio ¢he si sono avuti recentemente nel convegno del PSI-
PSDI Unificati, su « La lavoratrice in una societd in evoluzione » e nel
recente congresso del Movimento Femminile del PRI, Per gquanto riguar-
da il Lazio, sono da segnalare il documento della Camera de lavoro di
- Roma, presentato al Comitalo Regionale per-la Programmazone, e la
memoria presentata da un gruppo di consiglieri provinciali del PCI al
recente convegno delle province del Lazio che - per altro — non ha
tenulo presente, in alenn modo, il problema dell’oecupazione femminile.
Come presente non e stato, e ce ne dispiace, in altri convegni, pur
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numerosi, dedicati al problema della programmazione regionale. Ci
~-auguriamo che altre inizialive possano. essere prese su questo stesso
tema ed in modo particolare ¢i interessa conoscere le piu recenti po-
sizioni del mondo cattolico ¢he tanta parte- delle donne avvicina ed
: inﬂuenza._ Le ACLI; che gid hanno svolto una tavola rotonda sul te-
ma: « Le lavoratrici e il Piano » nel corso della quale sono emerse le
stesse nostre preoccupazioni per quanto riguarda gli - obiettivi posti
_dalla programmazione nazionale in materia di piena occupazione, stan-
no preparando per i prossimi giorni un convegno sui « Nuovi orienta-
menti per loccupazione femminile ny-dal quale uscira del materiale
di studio che avra la massima atienzione da parte nostra. ]

Non- conosciamo, invece, attivita realizzate su tale tema dalla DC
e dal suo movimento femminile, tranne 1a notizia della preparazione di
un convegno nella prossima estate sul tema: «La preparazione della
~donna lavoratrice », Per allro, Pordine del giorno delle deputate della
DC del 2 dicembre dello scorso anno, nel quale — facendo seguito a quel-
lo presentato dalle deputate del PCI — si afferma che « considerando la
precarieta della situazione del lavoro femminile in Ttalia », s'invita il
governo alla rapida convoeazione di un « Convegno Nazionale sui pro-
blemi della donna lavoratrice » dimostra, mi sembra, una nuova atten-
zione posta anche da questa forza politica sul problema del lavoro fem-
minile. ; i o e

Certo: ancora molta strada & da fare perché pin profondi siano i
mutamenti nel modo di affrontare i problemi che riguardano le donne
lavoratrici da parte dell'opinione publica tutta e delle forze politiche in
particolare. E' questa una lotta ideale che sempre deve accompagnare il
processo di emancipazione: costume e mentalita. lo sappiamo, sono len-
ti & maturare e spesse volte si attardano su posizioni vecchie ¢ superate
anche di fronte a mutamenti avvenuti nella realté, ma sappiamo anche
quanta forza abbiano le idee nuove per mfluire sulla realta, per farla
maturare pin rapidamente; sappiamo, sopratiutio, come garanzia per-
che questo processo di maturazione si sviluppi sempre piu rapidamente,
sia proprio Una nuova coscienza che si va diffondendo tra le donne.

- Ci sembra che tutto cio testimoni un superamento della vecchia
polemica che nel passato aveva diviso 1o stesso movimento ferminile,
- sulla questione se funzione primaria e naturale della donna fosse il suo

lavoro in casa o al contrario fosse dovere-diritto della donna il lavoro

- extra domestico, ' : - i _
Sappiamo molto bene che posizioni contro il diritto della donna al
lavoro salteranno sempre [uoni quando, per esempio, si vorranno giu-
stificare i licenziamenti da parte di ¢hi (come il Dott. Costa alla recen-
te assemblea della Confindustria che grida allo « scandalo» — sono
sue testuadi parole — « per Paltissima percen tuale di assenze della ma-
nodopera femminile » senza porsi neppure lontamente il problema del
perché di tali assenze) parla soltanto nell’interesse del massimo profitto
padronale, ma questa ¢ un‘altra cosa: questi sono i nemici dichiarati




del processo di emancipazione femminile e contro di essi sappiamo di
dover combatiere, ma sappiamo anche che gquesta nuova coscienza sulla
funzione delia donna in una societd modema & conquista tale defle don-
ne stesse, da parantire che indietro nomn si puo- pln Lm'ma_-,_re, |

Ogei, quindi, il dirvitto al lavoro, da parte delle donne, non pud
pit essere contestato da chi si vuole porre il problema i interpretare
giustamente le esigenze di sviluppo di una societad moderna: il proble-
ma, oggi, e un'altro. E' quello prospetiato dall'on. Moro, neila replica
al dibattito sul voto di fiducia al goversno da Jui presieduto. Infatti,
Pon. Moro ha affermato, in tale occasione, che «il tema dell’oceupa-
zione delle donne e della loro attiva presenza nella vita economica del-
- la nazione, come fatto normale e non di ripiego, & tenuto ben presente
dal governo v, |

- Ecco: questa ¢ la questione che oggi sta di fronte a noi: come
rendere I'occupazione femminile un fatto normale e non di ripiego.
[’azione pratica del governo che ha fatto seguito a tale dichiarazione,
¢ stata indirizzata in questo senso? Lo stesso propramma per lo svi-
luppo economico del paese, nei suoi obiettivi ¢ nei suoi orientamenti,
tiene conto di quesio. problema? Gli enti locali, le province, i comuni
che a fale questione sono direttamente interessati riescono a portare
un contributo neile loro concrete realizzazioni alla soluzione di tale -
questione? . : :

Credo che a queste domande noi siamo costrette a dare una rispo-
~ Sta negativa, facendo nostre le critiche che a tale riguardo sono state
- avanzate dalle stesse ACTL per quanto riguarda il piano nazionale di
sviluppo economico. Siamo costrette a dare una risposta negativa che
il basa sul fatto che la maggioranza della Commissione Igiene & Sa-
nita della Camera ha detto no al servizio nazionale degli asili-nido -
principio pur compreso nello stesso piano Pieraceini — perehé giudi-
cato «troppo costoso » o sul fatto che il Consiglio Nazionale dell’Eco-
_homia ¢ del Lavoro ha atfribuito ancora alla mancdopera femminile,
come a quella espulsa nell'agricoltura, il ruolo di « riserve potenziali »
che diventerebbero effettive solo a segnito della chiamata che potra
derivare dal processo di sviluppo industriale,

In realta il lavoro extra domestico della donna & sempre stato con-
siderato in Italia un lavoro marginale, sussidiario; & stato considerato
sempre soltanto una « fonte di riserva » da poter utilizzare in momen-
ti di necessita: al sorgere delle prime fabbriche tessili, quando — co-
me & noto — donne e bambind, anche bambini piceolissimi, erano
preferibilmente utilizzati perché pagati a salario bassissimo e pin
adatti ai particolari delicati lavori delle filande; -0 nel corso dei periodi
bellici, quando ghi uomini erano impiegati nei vari fronti od allora la
-manodopera femminile diventava preziosa per tutti i lavori, utilissi-
ma anche nei lavori pit pesanti e gravosi: o nei momenti di maggiore
espansione economica guando le donne sono chiamate nei lavori apri<
- coli a sostituire gli vomini impiegati nelle Indusirie o quando riempio-
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1o esse stesse i capannoni di aziende industriali che sorgono come
funghi, sfruttando favorevoli occasioni eccezionali (e che con dltret-
tanta rapiditd spariscono quando tali occasioni vengono a mancare),

Prova di quesla specifica caratteristica dell’occupazione - femmi-
nile in Italia & 14 sua bassa percentuale rispetto al totale della popo-
Jlazione attiva, piu bassa che nepli altri paesi europei; & lo stesso an-
damento dell’occupazione femminile che non sepue le curve dell’ocei-

pazione maschile ma ha tendenze proprie. : :
| La Professoressa Federici in una recente relazione faceva notare
Jinfatii come la diminuzione del tasso di attivitdh fernminile si sia ve-
rificato ben prima della congiuntura, proprio nel pieno del « miracolo
italiano », quando era sembrato a molti che Tespansione economica
- in atfo avesse risolto in modo permanente il problema del lavoro a
tutti e quindi anche alle donme. '

In realta soltanto dal 1954 al 1959 si verifica un aumento nella
percentuale di domne occupate (che passano dal 24 al 29 per cento)
e la cosa ebbe giustamente un notevole rilievo perché cid avveniva
-~ per la prima volta dal 1900 € per cause non collegabili a motivi bellicl
€ quindi rappresentava una interessante positiva inversione di ten-
denza. Ma gia negli anni del « miracolo » nel 1980-'61 si niscontra una
permanente diminuzione dei tassi femuminili di attivitd che giungono
dal 26,2 per cento del 1959 al 20,8 per cento dell'anno in corso, men-
tre la percentuale delle donne sul totale degli occupati passa dal 28,9
per cento del 1959 al’attuale 27,6 per cento: in cifre assolute le lavo-
ratrici italiane da circa 6.500.000 discendono alle attuali 5.500.000. Ta-
le diminuzione & continua, si verifica, quindi, anche negli anni in cui
i registra “un - -aumento di occupazione maschite nell'industria che -
compensa la diminuita presenza in agricoltura. Anche nell'ultimo an-
no in cui si e registrata una sensibile ripresa del’oceupazione masechi-
le, T'occupazione lemminile nazionale ha avuto una ulleriore perdita
di 300.000 unita, ; :

Mi sono soffermata su questo aspetto, proprio perché esso ¢ estre-
mamente indicativo del fatto che loccupazione femminile presenta
= € non potrebbe non essere cosi — aspetti peculiari, specifici e che
il processo i contrazione della occupazione femminile non & riferibile
soltanto a fattori congiunturali ma & un fenomeno connesso alla strut-
tura stessa dell'economia italiana.

P

Il Ministro Pleraccini, nel suo intervento a Marino, al recente
Convegno- della programmazione dei Castelli romani, parlando della
~ preoccupante situazione dell'occupazione femminile in Italia, poneva
due quesiti che, egli ha affermato, devono trovare risposta nella Con-
ferenza nazionale sull'cecupazione femminile: la diminuzione dell’oc-
cupazione femminile deve essere riferita al fatto -— come taluni affer-
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mano — che Paumento del reddito familiare indurrebbe molte donne

ad abbandonare il lavoro, oppure, andrebbe riferita al fatto che la ca-
renza delle strutture civili e sociali, rendendo alla donna particolar-
mente gravoso il suo lavoro ﬂxtra-dumestmn la me.trmge ad a,bhand-::-r
narlo?

Credo c¢he il -nnstm.cﬁnvegnﬂ, suila base della conoscenza de]nlla
situazione di. Roma e della Regione, sia in grado di daré una prima
risposta a questi due quesiti, ai guali, pero mi permetto di aggiun-
gerne un terzo. Esistono a Roma, nel Lazio, in Italia, possibilita di
impiego per de donne? Dove sono questi posti di lavoro che le donne
si rifiutano di occupare? Ed ancora: T'obiettivo della espansione della
occupazione femminile & realmente contenuto nei piani della pro-
grammazione? O meglio, in tali piani vi sono contenule le cnﬁmzmn‘i
éssenziali perché tale obbicttivo possa essere realizzato?

Esammanﬂu, anche se in modo ‘incompleto e superficiale, le ten«
‘denze -dell’occupazione femminile nel Lazio e le sue prospebtive di -
‘sviluppo, r:nrlu, ripeto, che si possa dare una prima Tlﬂpjﬁfb& a quest.l
quesiti. : -

Tabella A
TASSO DI ﬂTTIVITA’ MASLHILL 7 FEMMINILE :
SULLA PﬂPDLAZIﬂNE RESIDENTE
-~ (dati ricavati dai censimenti) 1951-1961- =

LATINA R S L[S B 1061
o Tormng s A 88,5% S T A
i — Do s T 23,39% : 175%
VITERBO i : '
L Uomini .. i 91,9% - 84,1%
= DONNe; -~ o e o 89,94 % . =2 16,01 %
FROSINONE - _ C
- s oM - e -92,2% R0 9
—Domtte oL AR 0 - 25,1%
: Bl B2 1 11 ;11 Rt 89,2% 81,97
_ v PO i e e O S 9419
ROMA . | |
— Uomini. .- . . . 84,50 - 71.5%
— Donne e e e N T O 21,69
LAZIO |
TG e 85,4% - 86,5%

— Donne S S i R AT OF - 21,1%




TABELLA B

Cifre assolule sull’occupazione femminile dal 1959 al 1964
(e dali del censimento del 1961)

ROMA ¢ PROVINCIA

ﬁrrm_ | Agrocnliuma . |r Inciusbrin ! Alire pbtividh - TOTALE
| e [ e B
1951 i | 1689195 - 23,7%

. SADB L - 23.000 - 11.9% J9.004) - _Rﬂ,ﬂ% 131.000 - 67.8% - 192.000

. = 1980 25 s 22,000 40000 136.000 167,000

: 1081 s 95,000 44.000 152.000 221.000

IHEE s ey 000 _ 42,000 166.000 234.000

] 28.000 -4 000 174.000 343.000 massima
: : 200 - Eﬁ.f]ﬂl] < B % 45.000 - 45,0% 170.000 =71 5%  238.000

32 :

LAZIO (senza ROMA)

«. - : s aram - - s
i Anni - ]| ﬁﬂli_'-'mlt-ﬂm E Industria j Adtre adtiviid i TOTALE
B U5 PR
2 'r - * !
: 1951 : e 113.308
1959 . ., . . 124000 - 614% - 34.000-.168%  44.000 - 21,8% 202,000
1960 . ., . . 98000 22,000 . 45,000 165.000
= 0108100 s 91000 - 24.000 - 38.000 ~158.000
1962, . ... B0.000 19,000 39000 - - - 188.000
1963 .. ... Bbb.000 - - 16,000 -~ 48,000 117000 minima
2 1964 . ., . 60.000 - 48,09  18.000 - 141%  50.000 - 39.0%  128.000
B | & S SR TABELLA C

Dinamica della forza di lavoro agricolo femminile dal 1961 al 1966

L:A_EIG
. ! ) T o g e 2
| Vadari -1 % osul tofale pop.agrieos attiva | Inclice: 1951 = 100 .
i prboRl] - i e | =5

hmml 0 b mietede _ ] f : ’ '

- I di uniti : ; LAZEIO E ITALIA If LAZIO - | ITALIA '
= | s g T '
108Y .- 5 95,0 30,0 34,0 100,0 1000
i fhitn 1, - el B15 S04 347 82,1 95,6

1963 ... 798 S0 === e 83 8 844"

1964 .. 73,0 30,3 42,0 16,5 774

1865 ... 125 30,7 316 6.8 4,2

1966 % N8 T 30,4 OB s o b
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 LAZIO

TA HELL!'!. D

Pﬂpﬂlﬂﬂi}nﬂ attiva femminile in agnnn!tura al 1951 e 1961

: 2 Valori Variaziond ' 55 8 .TL'I'LIIM : = Totade 9%
assoiuel 10512081 abt, agele - pojy. @it Lanm,

Iy ]
1661 J0HE Assaltby b - i | LG } B I_B.'JI Al

[ i i [ I frs .

Viterbo .. o 1018 464 — 5460 — 64,0 15,0 10,1 - 508 30,0
2 0807 2000 — 58I —66,0 17,8 10,8 58,0 20,0
< ROMA o M0 T 1856 = 6435 - — 2517 20,6 22,0 11,8 a0
Frosinone .. 53177 M55 — 20082 544 40,5 34,0 6,0 off,2
Lalina 5.~ 14220 TA0T — 6832 ~—479° - My 111.4: E‘i‘ﬂ AREE. | |
LAZIO .. .0 11923 BO.IIT =-53006 — 48,1 25 8 2.1 mu 182

ITALIA . ... 2033447 1507400 —505067 — 250 24,6 26,5 38,8 - 30,0

Nelle t&ﬂdmz& dell'occupazione femminile del Lazio si possono
cogliere 1 seguenti aspetti: I'andamento del tutto peculiare di Roma,
dove una certa stabilith deﬂ’ﬂmupaziane ¢ garantita dallla presenza
delle donne nel pubblico impiego e melle attivitd terziarie, ormai sa-
ture sia_ di-occupati maschili che femminili (650.000, cioé il T6%
di tutti gli uncupatl} la diminuzione dell’occupazione femminile nelle
altre quattro province, soprattutto nel settore dell'agricoltura ché su-
bisce notevoli cambiamenti; una presenza pressoché permanente di
manodopera giovanissima, dal 14 ai 21 anni, in continuo rinnova-

~mento, ed infine il basso tasso di attivith femminili e la bassa per-

centuale di donne occupate sul totale di occupati che nel Lazio —
nnnnatante i valori di Roma — & inferiore alla media nazionale.

- La tendenza dell’occupazione femminile nel Lazio si puo rilevare
facendo un confronto tra il 1959 e il 1966: nel 1959 risultano occupate

~305.000 donne e 932,000 uomini, mentre nell’oltobre del 1966 risultano

occupate 339.000 donne (con una diminuzione, quindi, di 56.000 unita
lavorativé femminili) e 1,100, 00 uomini (econ un aumento di 118.000
unita lavorative maschili),

Divisa per setfori, la situazione & la seguente: in agricoltura wvi
¢ una diminuzione di 76.000 donne, che passano daﬂ_ 37,2% al-20,7%
sul totale delle occupate (fra le unitd maschili vi & una diminuzione
di 61.000 addetti, passamdo dal 22,1% al 14 12 % r:i&gll occupati).

Nell'industria vi ¢ un aumento di 70.000 unitid maschili (dal 32,8
-per cento al 35,6%). Nelle attivitd terziarie vi & un aumento della
‘presenza femminile di 38.000 unitd che passano dal 44,3% al 62.8%
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| e un aumento di 109.000 presenze maschﬂi che passano dal 45% al
L 90,27, degli occupatl.

i : Heul corso di questi ultimi ﬂette anni nelia regione vi & quindi una
- costante diminuzione - della ‘manodopera femminile in agricoltura e
i nell’industria e un aumento nellattivita terziaria, Piu inferessante
%ﬁ ¢ valutare la diversith di tendenza dell’occupazione a Roma che &

e

~diversa dalle altre quatiro province in guanto registra un aumento
~complessivo, pur rimanendo-al di sotlo della media nazionale.

L'occupazione femminile a Roma pre*ann*ta le =zeguenti-caratteri-
stiche; dal '54 al '62 si registra un aumento crescente da 160.000 unita
a- 238.000, il 24,29 degli occupati (in agricoltura 26.000 ]avuratr:m =

- nell’industria 45.000, nelle attivita terziarie 167.000).

Nel 1963 T'occupazione raggiunge la sua ‘1111111:.-& massima con-un
incremento in tutti 1 settori raggiungendo le 243.000 unita che rap-
presentano il 25% degli occupati. In quest'anno il processo di ristrut-
turazione delle aziende e le conseguenze della sfavorevole congiuntura
~— unitamente ai fattori generali che determinano il calo dell’occupa-
zione femminile — fanno discendere tale occupazione che nel 1964 & di-
"238.000 unita, al 23,6% degli occupati: nepli uitimi mesi si registra

- una diminuzione anche nella stessa attivitd terziaria, f&mﬁwm che
~avviene per la prima volta a Roma. -

- Nell'intera repione laziale — escludendo Roma — Vi sono invece

le :s.egumtl variazioni: dal 1959 al 1964, in agricoltura le donne dimi-

nuiscono dal 61,4% al 46,9% sul totale degli occupati (mentre gli uomi-

ni diminuiscono dal 46,3% al 31%); nellindustria le donne diminui-

scono dal 16,8% al 14,1% (mentre gli vomini occupall aumentano dal

309% al 36,56%), nelle attivita terziarie le donne atmentano dal 21
per cento al 39% (mentre gli vomini passano dal 237% al 32,1%).

A‘lcune variazioni noteveli nella regione si S0N0 registrate dal- -
'ottobre 65 all'ottobre '66, quando si registra una diminuzione com-
“plessiva di 11.000 lavoratrici, di cui 8.000 nelle attivita terziarie.

' infine interessante osservare 1'andamento dell'occupazione fem-
minile in rapporto con il reddito della repione; nel '63 il Lazio de-
- nuncia 410.730 lire di reddito medio per abitante, mentre la media
- nazionale & di L. 356.483: il Lazio supera gquindi del 15,2% la media
nazionale, ma cid ¢ dato esclusivamente dal reddito di Roma citta,
che @& di lire 476.244 per abitante, superando quindi di 33,6 punti la
- media nazionale. Nelle alire province la media del reddito annuo per
abitante ¢ molto al di sollo di quella nazionale: Viterbo con 331 963
lire & al di sotto di 7 punti; Latina con 260,517 lire & al di sotto di 21
punti; Rieti con 257.306 lire é al di sotto ch 28 punii e Frosinone con
- 195.787 ¢ al di sollo di 55 punti. :

Ebbene I'oceupazione }'emmmde regntm le sue punte pit basse :
proprio dove piw basso é il reddito medio: a Frosinone (che & al 92°
posto nella graduatoria delle pmﬂme per il reddito medm annuo ;ner
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abilante) dal 1951 al 1962 vi & stata una diminuzione del tasso della
attivita femminile dal 48,9% al 25,1%; a Latina (che occupa il 68°
pﬂﬁt{) nella graduatoria delle province per gquanto concerne il reddito)
vi & stata una diminuzione del tasso di attivitd femminile dal 28,39
per cento al 17 5%, mentre a Roma, dove estremamente pin elevato é
il reddifo medio, pin elevato & il tasso di attivitd femminile e assai
meno sensibile la diminuzione in aleuni settori.
~ Quindi mi sembra di poter dare, anche sulla base di questo affret-
—tato e superficiale esame, una prima risposta: non & certamente il
“rosiddetto «aumento del benesserew  dei lavoratori la causa della
diminuita presenza delle donne nella produzione. Questo ¢ tanto piﬁ
vero se si considera che se un aumento del reddito vi é stato esso si &
naturalmente e necessariamente aﬂcmnpagnaiu ad un aumento delle
necessitd e delle esigenze. Quindi ¢id non pud mal essere causa di un
abbandono volontario di un lavoro redditizio, anzi, al contrario, mi
pare che si possa registrare la tendenza contraria: é lespansione eco-
nomica che, assicurando un aumento del reddito, garantisce un au-
- menio dell'oceupazione! ;
: Altra condizione per la difesa dell’ n-ccupazmne femmminile & quella
di assicurare aille donne unha preparazione culturale e una qualifica-
zione professione adeguata: una recente indagine sul grado di prepa-
razione professionale, condotta da un gruppo di ragazze licenziate ha
rilevato come bassissima fosse tra loro tale preparazione. :
Questo & un tema che dovrebbe essere¢ sviluppato in modo bern
piu approfondito di quanto non mi sia possibile fare con questa mia
introduzione: & un tema che deve essere sempre pre:qmte quando si
parla dello sviluppo dell’occupazione femminile di éui & una componen-
te essenziale e deve essere presente con delle proposte nuove, piti corag-
glose di quelle che nel passato noi stesse abbiamo formulato, A que-
sto proposito credo abbia ragione il Prof. Archibugi nella sua rela-
zione al recente Convegno su « La donna in una societd in evoluzione »
quando afferma che bisogna porsi decisamente il problema di far stu-
diare 1e donne, magari stabilendo a loro favore delle provvidenze par- -
ticolari, come borse di studio, iscrizioni pratuite, ecc. In altri termini
prupuma degli incentivi per 1a frequenza delle ragazze a tutti i livelli
della scuola; propone cioé di combattere con una «discriminazione
transitoria » a favore delle ragazze uno stato di fatto di diserimina--
zione permanente che sempre si e verificato nei loro confronti e che
nella pratica ha significatc un allontanamento delia donna dalla scuola:
infatti se nella scuola elementare le bambine sono all’incirea 1o stesso
numero dei bambini, questa percentuale si abbassa paurosamente man
mano che si procede verso i livelli piu elevati della istruzione scolastica.
Queste o altre eventuali proposte vanno studiate, come quella di

una studentessa che avanzava la richiesta di borse di studio alle ra-
gazze che f1 equentanu delerminate facoltid universitarie, disertate sino
ad oggi dalle donne. La proposta & interessanle perchié se accolta, vi
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-sarebbero meno donne con lauree che hon garantiscoho loro una occu-
pazione, mentre se tali borse di studio fossero date in armonia con lo

-~ schema di sviluppo dell'economia regionale ¢ della {:Lcupamﬂne femmi-

“mile, pntrehhpm essere attribuite per facoltd di cui c'e parh[:::rlarﬂ hiso-
gno in quella data regione, assicurando cosi tm impiego a chi sl impegna
nello studio, perché meritevole e capace. | '

Ripeto comungue come questo sia un tema che va ulteriormente
approfondito, anche se personalmente non condivido l'opinione di chi

~afferma come sia la mancata preparazione culturale ¢ la inadeguata
preparazione professionale causa principale della scarsa percentuale del-
I’occupazione femminile. Non posso condividere questa opinione per-
ché ho in mente, per esempio, le decine di migliaia di donne preparate -
professionalmente, come lo sono le maestre e che pure lavoro non -
hanno! ;

Mi sembra che una delle cause dell’allonfanamento dalla produ-
zione da parte di una certa aliquota di lavoratrici sia da ricercare nel
licenziamento o nel’obblipo alle dimissioni che in certi settori dell’in-

-dustria si sono effettuati, soprattutto nel corso del processo di ristrut-
turazione delle vecchie aziende. Basta pensare ad alcune aziende ro-
mane, a tutti note per le lunglie, aspre lotte condotte da nomini e
donne che tenacemente hanno difeso il loro posto di lavoro oceupando
« anche per lunghi periodi di tempo - i loro stabilimenti, basta pen-
sare alla Buitoni, ‘Gatti, Squibb, Serono, Leo Iear, Milatex, Luciani,

Sogeme, Timers Company ¢ decine di altre. Queste aspre lotte dimo-
strano meglio di qualsiasi altro raglﬂnamanm quanfi;n forte sia melle
lavoratrici (e spesse volte si tratta di giovanissime donnc al di sotto
dei 20 anni), la volonti di mantenere il proprio pﬂS‘l‘ﬁ nella produzione.
It questo sia per necessila economiche, ma anche per difendere con il
lavoro la propria pprmnﬂr‘hm ¢ 1a propria nuova posizione nella fami-

- glia e nella societa come possono testimoniare le inchieste da noi regi-
strate nel corso dell’occupazione della SO.GEME. ¢ della Tlmera Com-
pany.

: L'obbli igo alle dimissioni spesse volte pero viene dato dalla assoluta
1mpnsam|rhtﬁ di reggere la situazione - che non esito a chiamare dram-
matica ~— prodotta dalla necessitd di dover affrontare il doppio, este-
nuante alavum nella produzione e in casa, dalla assoluta impossibilita

L pratica di recarsi al lavoro quando vi sia un bambino piccolo € non

s esiste messun servizio né antico ¢ome quello della nonna a cul affi-

darlo, né moderno, come 1’asilo-nido e la scuola materna,

Come si pud parlare di « libera scelta » in ques{:e condizioni? Quan-
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% te volte sono venute qui, nei nostri uffici, operaie ed mmmgdh: (e que-
- ste ultime in numero superiore) @ chiedere il nostro aiuto, il nostro
intervento! Chi ha vissuto ¢ome noi le giornate di agitazione e di lotta
E£ delle madri ¢ dei padri durante Ja chiusura degli asili-nido deila O.N. M I,

_ si & reso ben conto della indispensabilita di tale servizio.
e : Ecco perché con fermezza, con testardaggine noi continuiamo a
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denunciare le gravissime carenze che in questo settore offre Roma, Ca
pitale d'Italia, e la sua intera Regione. Voglio goltanto ricordare, in
quanto la situazione vi ¢ moito nota, come del tutto insufficienti siano
gli- asili-nido, le scuole materne; come del tutto assurdi siano gli orari
che rendono spesse volte inutili queste istituzioni che aprono le loro

~porte quando gia & iniziato I'orario di lavoro per le lavoratrici e chiu-
dono ben prima che sia terminato; voglio ricordare che non ¢ possibile
~attuare la scuola a tempu pieno perché nella maggioranza delie scuole
— romane vi sono i doppi turni per la mancanza di aule; voglio ricordare

infine la mancanza del verde-attrezzato dove lasciare i ragazzi prﬂteti}t
dai pericoli della strada. :

Se ¢ carente di tullo ¢io la vecchia Roma — e questo lo si potrebbe -
anche giustificare — sono carenti di tutto cio anche i nuovi guartieri

di Roma, & questo & gid piu grave. I nuovi quartieri sono sorti in questi
ultimi venti anni quando gid questi problemi erano presenti in tutta

la loro ampiezza di fronte a noi; ma cid che ¢i sembra gravissimo € che

di tutto cio non si tenga minimamente conto neppure quando sl for-
mano nuove zone indusiziali, come quelle di Pomezia neile cui fabbriche
la manodopera femminile ¢ la maggioranza, ¢ sone donne che proven-
gonc dai comuni limibrofi, costrette quindi a stare lontano da casa 12-
14 ore, oppure guando si adibiscono nuovi quartieri come il Villaggio
Olimpico, a quartieri residenziali per oltre 10.000 famiglie ‘di impiegati

‘statali, senza un solo asilo-nido, una scuola materna o senza lo stesso
~edificio scolastico!

Grave ¢ il fatto che Ja Cassa del Mezzogiorno che, nelle zone del
Lazio ove essa opera, ha investito negli ultimi anni oltre 100 miliardi
per opere di infrastrutiure senza costruire un solo asilo-nido! Eppure
in queste zone sono presenti in larghissima misura donne lavoratrici
nell'industria e nell’agricolfura che dﬂlr‘i asilo-nido hanno necessita
impellente.

Credo che ancora troppo poco noi stesse, 1'Unione ‘Dunne Italiane,

- abbiamo fatto per riuscire a smuovere l'inerzia, I'incomprensione che

ancora vi é su questa questione: e dico questo pur ben conoscendo 1a

nostra attivita, le firme raccolte, le delegazioni di lavoratriei, le mani-

festazioni delle lavoratrici-madri, ma & ancora tmppu poco perché que-
sta & una delle lotte pitt dure da vincere, perche si tratta di far inve-
stire del denaro che non da un immediato profitto in un servizio che,
appunto « costa caro ».

~ E' certamente un fatto 1mpnrtante the il piano nazionale per lo

- sviluppo economico contenga una esplicita voce che riguarda il servi-

zio degli asili-nido, ma riteniamo alfresi indispensabile, proprio per
rendere operante quella voce, che nello schema dello sviluppo economi-
co regionale sia data priﬂnhﬁ di investimenti alla voce servizi per la
prima infanzia e siano previste le spese adeguale per costruire asili nei
luoghi di abitazione nelie campagne, dove maggiore é la presenza delle
lavoratrici agricole, nelle zone dove si prevede lo sviluppo industriale
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(come la Tiburtina) o dove esso @ gia in corso (come Latina ¢ Pome-
zia), nei posti di lavoro quando essi siano Ministeri o Enti pubblici a
Roma, L'ottimo funzionamento dell’asilo-nido del Ministero della Sa-
~ nitd a cui aceedono non soltanto i figli ‘delle donne impiegate ma an-
che degll stessi ll!TlpngH.ti uomini & una Le*atlrnnmcmm di gquanto neces-

. T sm‘lu sia questo servizio. ;
2 - Abbiamo chiesto, e r:utemamu indispensabile, I'intervento del Co-
s nune - dl Roma che dovrebbe dlventure un modello in questo - settore:

giustamente 'assessore Di Segni afferma, come ha fatto recentemen-
te al Consiglio comunale di Roma, che « 1'amm1mqfraamn_9 comu-
nale deve poter disporre di un valido strumento di intervento dello svi-
~lappo economico cittadino »; ebbene pensiamo che per quanto riguarda
lo sviluppo dell’oceupazione femminile il suo dicastero debba sentirsi
investito della soluzione del problema dei servizi-della prima infanzia
A questo riguardo & molto importante aceordo stipulato in guesti
giorni fra CGIL, CISL ¢ UIL che prevede per 'appunio nuovi e pit im-
portanti compiti dei Comuni in questo settore.

' Ma a Roma la maggioranza delle donne davoratriei sono racecolte
nei ministeri, negli enti pubblici, statali o parastatali: ebbene questi
lupghi di lavoro devono diventare modello e guida alle aziende private
proprio perche piu facile deve esserc 'azione per realizzare l'orienta-
mento governativo in questi luoghi, per fare applicare le linee del piano
di sviluppo, per fare eseguire i fatti alle parole.

Il programma di svlluppu regionalé non pud non t&nur u.mtﬂ di
questa Espllﬂ[ta.riﬂh]Ebt”l resa possibile appunto, dalla caratteristica
dell’occupazione - femminile romana che & concentrata nel pubblico
impilego.

Tanto pin grave ¢ 1a carenzg dei servizi sociali se si tiene presente

- cheé le donne lavorafrici devono-affrontare il lavoro, le faliche, e re-
sponsabilita della cura della casa dopo lunghe ore di lavore, soprattutto
in certi settori della produzione. Il recente Convegno dell'U.D.I. di To-
rino su « La salute della donna che lavora» richiamando 1'attenzione
dell'opinione pubblica sulle condizioni di flavoro nelle fabbriche, ha
giustamente soltolineato che questo ¢ un problema generale, e che va

. difesa la salute di tutti i lavoratori superando cosi il concetto della

- produzione della lavoratrice in quanto donna. Se cio ¢ giusto, & pero

; altrettanto giusto, tenere sempre presente la necessitd di una tutela
particolare che riguardi la lavoratrice in quanto madre in atto o in-
prospettiva, in quanto persona su cui pesa ancora il doppio estenuante
lavoro. Cosl come per le lavoratrici romane deve ecssere tenuto pre-

~sente il fatto che esse devono affrontare quesio doppio lavore proprio
come ciltadine romane: il caos del traffico di guesta cilia che rende

_ la vita cosi difficile a tutli, la rende spesso insopportabile alla donna

e che lavora, costretta a rubare il tempo al sonno, ie ore al riposo, quelle

~: oreperse nel traffico diabolico che sta sempre pin peggiorando. _
Ecco qumdi perché la riduzione dell’orario di lavoro diventa oggi
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mnr]miunc pnmana per una P&:-pansmne dﬁll’nLLupamnne ¢ ::nm:lizmne
di liberta in un lavoro che non sia una tortura per chi lo esplica.

La possibilita di una espansione del‘I'ncﬂupazlunL femminile & col-

legata fondamentalmente all 'esistenza o meno di posti di-lavoro: in
realta le donne vanno-a lavorare se e quando vi sono offerte di lavoro.
Dove si apre una fabbrica che richieda manodopera [emminile le donne
- - giovani 0 1o — vanno a lavorare, anche a costo di sopportare duri
~ gacrifici. Come si spiega il pit alto tasso di attivita femminile in cerie
zone rispetto ad altre, di certi comuni rispetto ad altri pur omogenei

“tra loro? Perché a Civitavecchia le donne nella loro grande maggio-

ranza sono casalinghe, ed a Nettuno, a Anzio no? Perché in intere fra-

zioni del comune di Pomezia tutte le ragazze, dico tutte, sono operaie

e a Zagarolo o a Monferotondo no? La risposta & del tutto ovvia: per-
ché ad Anzio e a Pomezia sono sorte fabbriche che hanno assorbito la

manodopera femminile del pcastn
Pur tenendo conto della minore mobilita dﬂﬂa m"‘LﬂﬂdD}JH‘ﬂr fernmi-

nile (per una serie di motivi, 1a donna e la ragazza preferiscono andare

a lavorare vicino alla propria famiglia), € una realta che ovungue vi
sia *pnssibllltﬁl di svolgere un lavoro retribuito non si & ancora verificato
il fatto che esso fosse rifiutato. Se 'emigrazione maschile & purtroppo
uno dei mali permanenti antichi ed aftuale, del nostro paese, oggi si
sta verificando un nuove significativo processo della emigrazione fem-
minile, di donne e di ragazze che cercano lavoro dove esso si trovi, an-
che lontano dal proprio paese e dalla propria casa.

Le cifre delle disoccupate o quelle delle donne in cerca di prlmn
impiego non sono affatio indicative della reale situazione, in gquanto

del tutto inferiori alla realta ¢ non possono essere prese in: considera-

zione meppure «come indicative, tanto contrastano con la realta.

“Per esempio risultano nel Lazio, nel luglio del 1966, 1.000 donne

disoccupate nell'industria, 5000 nelle attivita terziarie. Ebbene che si-
gnificalo possono avere gueste due cifre, quando tutti abbiamo visto
in diverse oceasioni presentarsi, per poche decine di posti messi in con-
corso, migliaia di donne, quando per 30 commiesse se ne presentano 10
mila, quando per 32 posti di manovratori delle F.8. (lavoro, si badi bene,
pesante e pericoloso) fra le 13. 24‘? domande '[JI‘E“";EH'E&'}E alcune mlgilaia
erano di donne?

; La realta non sta nella cifra delle -ﬁisnmupal.e ma nel basso tassu
di attivita femminile che ¢ — sulla base dell'ultimo censimento — del

~ 30% rispetto a quello maschile che & del 77%. Valori che se riportati

ad oggi, tenendo conto dell’aumento della papolazione, danno un tasso
ancora pitl inferiore per le clmme - 11 21 2% contro - il TT..-:..- per gli
uomini.

Ma oltre alle cifre che danno sempre — pur nel 1oro Elﬂquente si-
gnificato — una idea limitata del problems; vi sono a volle manifesta-
. zioni pit evidenti ancora, per cause di forza magegiore, ho avuto ocea-

sione recentemente di dedicare molte ore all'azcolto della radio al mat-
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- tino, ai programmi dedicali alle casalmghﬁ e che contengono alcune

nuove rubriche di untcuulv interesse. Ebbene ricordo lo stupore di Ugo
Gregoretti — che presentava uno di questi programmi = che a pil
riprese ha affermato di ricevere una notevole quantita- di lettere di
donne « coniugate e con fig]i », € vi prego di notare il «coningate e
conl figli» pPI‘{ ne questo era cio che stupiva Gregoretti oltre al fatto
che tutte si dichiaravano soddisfatte e felici per il proprio matrimonio,
donne appartenenti a famiglie con redditi elevati perché il marito era
un libero pm[eqsmmsta e che tutte si lamentavano del fatto che tutto
cio, figli, marito, bella casa, felicitd domestica, non era loro piu suffi-
ciente e che tutte aspiravano ad avere un lavoro extra-domestico, ma-

gari a mezza giornata; bene, queste donne non erano-certamente iscrit-
te alle liste di collocamento! -

Una diversa valutazione delle forze di lavoro femminili ¢ pertanto
indispensabile se si vogliono aprire giuste prospettive all’espansione
dell’occupazione femmiriile, forze nelle quali devono essere comprese
tutte le giovani donne, tutte le «casalinghe per forza », casalinghe
che in realta devono risultare per quelle che effettivamente sono: delle

~disoccupate.

Una diversa valutazione {ieile forze di davoro l.’ﬂmmmlh & 1l primo

passo per creare le condizioni per 'ammento dell’oceupazione femminile,
ponendo qm-.am come uno degli obiettivi fondamentali della politica di

* programmazione per 1o sviluppo economico ¢ sociale del paese.

Noi siamo francamente preoccupate del fatto che la ripresa eco-
nomica in atto non abbia prodotto miglioramento sul terreno dell’occu-

pazione come € stato anche recentemente e autorevolmente ricono-

scinto: non vi e stata la prevista LE-P&'IIEIDHE dell'occupazione maschile
(su cui ancora grava cosi pesantemente il tasso dell'emigrazione) men-
fre ¢ in continuo awmento 1a popolazione e quindi la popolazione in
eta di lavoro, anche tenendo conto dell’aumentata scolarita e dell'au-

- mentata pensionalita.

Non & nostra infenzione ripetere qui osservazioni, critiche e pro-

poste sulla situazione - economica generale, fatte in altre occasioni ben
piu idonee, ma ¢redo sarebbe sbagliato non tener conto della situazione

generale in cui ci troviamo e nell’ambito della quale noi oggl chiedia-
mo un aumento dell'occupazione femminile,

Gia in diverse occasione la nostra associazione ha prﬂmsam come -
debbono essere mutate le condizioni generali della societa e gli indi-
rizzi politici del Paese per portare avanti il processo di emancipazione
femminile. D’altra parte, 1a realizzazione di questo nostro obbiettivo —

e primo tra tutti la piena occupazione femminile — porterebbe ad un

mutamento radicale della situazione economica e sociale del Paese.
Va tenuto presente quindi che noi avanziamo le nostre proposte

di espansione dell’'occupazione femminile in una regione come quella

laziale che ha presenti in sé tutti gli squilibri antichi che hanno ca-
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ratterizzato ln stato italiano dal suu sorgere ad oggl & squilibri nuﬂvi
che sono propri del Lazio. = =~

Quindi il Lazio subisce le ﬂunsegueme {Iﬂll ineguale sviluppo della
economia 1ra Nord e Centro Sud; fra mdustna ed agricoitura; le conse-

guenze della mancata riforma agraria che dal Risorgimento ad opgi

hanno sempre pitl arrestato economicamente le regioni del Sud e del
E’Erntm Sud; le mnse-ﬁuenm della tendenza della concentrazione indu-
stridle al Nord: a tutto cio si aggiungono oggi gl squilibri profondi
che hanno portato alla regione 1'wenorme sviluppo demografico di

- Roma I‘alEttﬂ alle altre province ed il divario di reddito Ira Roma

e le province che la circondano», che gia abbiamo citato. B tubto cid

non @, e non era inevitabiie: & fruLL::: di scelte del sistema e, almeno
~sino ad oggi, frutto di scelte della direzione politica di Roma e del paese
che contro questo sistema non ha ancora saputo o potuto combattere.

Noi chiediamo scelte diverse, le chiediamo & nome delle masse
femmimh ma non nel loro esclusivo interesse! Quesio e un punto- su
eui vorremmo vi fosse dibattito proprio perché su questo punto & neces-

- ~sario avere una pml?zﬂm unitaria, e non settoriale, e non « femmi-

nista ».

Lo sviluppn elle forze produttive T{*mmlmh e quindi I’ﬂhhattl-
mento degli ostacoli che tale sviluppo ancora Impediscono & nell’inte-
resse di tutta la nazione, & nell’interesse stesso dello sviluppo armonico.

~dell’economia nazionale, & condizione primaria p&r superare gli squili-

bri che ancora gravano sul nostro paese,

~Ci6 ¢ stato persino riconosciuto da una certa stampa come « 24 -

E}lc:a che sicuramente femminista non pud essere considerata. Mario
Ta]ammm, con la sua solita puntualita, esaminava recentemente uno
studio realizzato dall’« Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo
économico » relativo alle previsioni demografiche dei paesi ocecidentali,
dal punto di vista piu rilevante in economia, Uincremento delle forze
di lavoro. Tale studio prevedeva che, in base alle tendenze attuali, 1'Tta-
lia avrebbe potuto contare nel 1980 su un aumento della pﬂpcrlminne
attiva soltanto del 2%, pur partendn da valori pia pit bassi rispetto
agli altrl pacsi, ed ¢ la previsione di aumento piu basso, escludendo la

Bvezia, Infatii la prr-viﬂlﬂml di aumento per l’Inghlltera e del 5%, per

la Francia -del 13%, per gli U.S.A. del 30%
Le -::nnsldera?mm che da questo esame vengono rimvate riguar-

dano mrettamenta il tema del nostro convegno: infatti si afferma in
“tale articolo, ripeto, non sospetto per la sede che lo mpita, che « il grado

di attivita emﬂnm’cu ai une popolazione dipende in misura notevole

- dalla partecipazione femminile alle forze di lavoro. partecipazione che

nei paesi dell’Est europeo - raggiunge altissime percentuali sempre. al
di sopra del 50% deile forze attive, in Gran Ercﬁt.agm,, Austria,- Repub-

blica Federale Tedesca dal 35 al 40%, mentre in Ttalia tale parcentuale
‘& bassa ¢ tende a diminuim ancora. Qumdl ~ 81 concludeva — aumen-
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Lare la partecipazione delle forze del lavoro € problema che uggl ri-
guarda l'economia nazionale »,

La difesa e I'espansione dell’occupazione femminile non puod - in
alcun modo essere lasciata allo wlluppn spontaneo dell'economia della
regione e neppure ad uno sviluppo programmato di essa senza un inter-
vento specifico, senza una scelta prioritaria: essa esige, prima di tutto,
~ un determinato orientamento nella elaborazione dello ﬁchema di svi-
luppo regionale e poi nella sua attuazione stessa.

Se alla fine dei lavori di questo nostro convegno t.utt: noi potessi-
mo trovarci d’accordo su questa affermazione e potessimo essere d'ac-
cordo sulle linee che vanmo seguite, avremo fatto un lavoro utile; credo
che la questione di fondo sia oftenere che il piano regionale di svilup-
po preveda la creazione di un maggiore numerc di posti di lavoro e
la necessila di creare le condizioni perché a questi posti di lavoro pos-
‘sano accedere le donne della regione. -

Le nostre richieste al Comitato Hegmnaie per 1o sviluppo econo-
mico del Lazic non propongono di aggiungere una voce che riguardi
le donne, né di fissare obbiettivi numerici di occupazione per le donne,
ma si riferiscono alla necessita — partendo dall’'obbiettivo di reahzzarﬂ
nel tempo - la piena occupazione per tutti, uomini e donne — di veders
quali siano le condizioni generali per poter realizzare tale obbiettivo,
Le mostre richieste si riferiscono. quindi alla necessitd di stabilire una
-~ impostazione generale basata su determinate scelte di orientamenti
produttivi, di scelte di investimenti: di scegliere, cioe, 1o sviluppo di
un- seltore dell’industria piuttnstn che un altro, di investire c‘:lenarn
in un’attivitd piuttosto che in un’altra. |

Gli orientamenti che a lﬂlE prupﬂsitu si possono prevedere riguar-
dano:

— lo - sviluppo delle uftmﬂ::i industriali collegale ﬂII‘ﬂgricﬂuum
~cid significa macchine a disposizione di chi lavora la terra (per pro-
durre di pitt a minor costo, per alleviare 1a fatica di chi lavora nei campi,
‘per dare una diversa prospettiva al lavoro agricolo); cio significa creare
~industrie di trasformazione del prodotio agricolo (ovunque queste si
sono sviluppate, pin elevato & stato l'impiego della manodopera fem-
minile). Il Lazio & carente di questo tipo di attivita produttiva e orien-
tarsi in {al senso — come ¢ noto — significa ottenere un miglioramento
nel tenore di vita nelle campagne, mnt.ribuenﬂﬂ cosi ad arrestare I'inur-
‘bamento verso Roma;

— lo sviluppo dell'industria a partempuziﬂﬂe smtﬂi'e in modo che
contrariamente a quanio avviene attualmente, Iintervento p’llhl}]_lt{}_
sia sempre pin orientato a parantire una diminuita attivith (e quindi
un diminuito profitte) della grande industria privata a favore dell'in-
dustria a partecipazione statale in modo che questa possa assolvere
sempre pit ad una funzione di stimolo, di guida, per tutta I'economia;

—=_la meecessita di garantire gli investimenti per lo sviluppo di una
rete di servizi sociali adeguati alle esigenze di una grande metropoli
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come ¢ Roma, alle esigenze di tutta la intera regione: servizi che oltre
ad essere, come abbiamo detto, condizione per la piena utilizzazione
della manodopera femminile, rappresentano nello stesso tempo - anche
fonte di ulteriore possibilita di lavoro qualificato. Questa voce va tolta
dal capitolo delle attivita assistenziali, insiemec a quella dell’assistenza
ai vecchi e agli ammalati come spesso viene inserita, e va ﬂﬂﬂalﬂ&i‘atd

~come urn investimento prnduttma

— la_ necessitd di assicurare, attraverso adeguati investimenti e
adottando opportuni provvedimenti, 'accesso delle ragazze ai!a prepa-
razzﬂne culturale e alla qualifica prafessmnale

Queste sono soitanto alcune linee indispensabili, perd, a nostro
avviso, a creare quelle condizioni che da sole possono assicurare la
espansinne dell'decupazione femminile: queste le proposte che da que-
5to stesso convegno possono ricevere una prima L]Llrﬂlﬂﬁﬂ.tﬂ adesione 0,
naturalmente, una contestazione che comunque sard da noi conside-
rata utile, perchﬁ riteniamo che soltanto dall’incontro e dallo scontro
delle varie opinioni possa. scaturire una posizione che sia la piu giusta.

E' inconlestabile il fatto che tanto pin valido risultera il piano
regionale di swlu;:pn se esso terra conto delle esigenze delle categorie

- fondamentali della popolazione e, guindi; se ess0 terra conto delle esi-
- genze delle masse femminili che di questa pﬂp{}l&ﬂl‘me sSono la. mag-

gioranza.
Inoltre tanto piu possibiliti di realizzazione avra il piano mglunale
di sviluppo (e lo stesso piano nazionale) se esso — vincendo mr-:t:hl,ﬁ ed

interessi di parte — trovera gia in atto nella regione e nel PHESE uUn mo-

vimento per la realizzazione delle scelte a cui il piano si ispira e se il
Comitato Regionale per la programmazione sapra quindi avvalersi de]l
concorso e del confributo di tutti quanti sono interessati ad uno svi-
luppo armonico della nosfra economia che sappia assicurare uno sw--
luppo sociale del paese.. "

Siamo coscienti- di chiedere mcﬂtn, sopratiutto perché chiediamo
che sia effettuata una sceita qualificanie, scelta che vada contro alle
tendenze spontanee dell’economia che sino ad 0ggl si somo manifestate
nella nostra societa, tendenze dominate dalla ricerca del massimo pro-

- Btto per pochi, sacrificando gli interessi dei moiti.

In realtd le donne possono effettuare la « libera scelta del lavoro s
soltanto a condizione che la societa compia delle « scelte obbligate »: _
oggi siamo in un momento in cui la fmmeta & chiamata ad operare

-gueste scelte.

Noi {‘:hll?[.ildmﬂ al C'HPE del Lazm di *‘LL":-LIBI‘F queste scelte, che
significano non solo il completo inserimento della donna nella societa,
na uno- sviluppo économico e sociale pm armonico della Regmne
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Avv. @Gimn MARRONI

Fresidente dell’Allcanza Contading - Membre del CIR.IE.

B L'occupazione femminile in agricoltura

Ritengo preliminarmente opportuno dire che llmzmtwa di questo
convegno da parte del Comitato Romano della Unione Donne Italiane

-e stata una iniziativa giusta, opportuna non solo in rappnrtu al fatto

che il governo & impegnatlo a tenere la Conferenza Nazionale sull’occu-
pazione femminile, quanto anche in rapporto al fatto che il Comitato

‘Reglonale per la Progr .;lmmazmne Economica del Lazio ¢ impegnato

anch’esso ed elaborare, a preparare, ad afimntare il piano di sviluppo
economico regionale.

Mi sembra quindi che gid questo Cﬂnv&gnﬂ possa in modo con-
creto intervenire nel dibattito e contribuire a far si che il Comitato

Regmnale tenga conto delle esigenze che sono state poste nella relazione
della signora Aida Tiso

Credo che le caratteristiche, le pa1t1¢u]ar1ta. le confraddizioni ve-

ramente eccezionali della regione laziale siano state ormai rilevate
molte altre- volte e quindi ritengo abbastanza superfluo intrattenerci
ancora su queste particolarita, anche se esse vanno viste in questa sede
solto il profilo dei problemi dell’occupazione femminile. Ormai le con-
traddizioni della regione del Lazio, le sue caratteristiche nell’industria,
nell’agricoltura, nell’attivitd terziaria, di una regione che ha una ca-
pitale come Roma, tulto questo, ormai, 'abbiamo analizzato pit volte
e credo che sulla diagnosi dei mali della regione, sulle depressioni piu

accese, sui guasti, le forze economiche e politiche, in un arco abbastan- -

za ampio, siano ormai tutle d'accordo.
I dati statistici confermano questa diagnosi e sono molto indicativi:

“il-basso livello dell’occupazione femminile di eni parlava la relatrice,
per esempio, sul lLotale della popolazione, ¢ un altro dato che conferma -
le diagnosi finora espresse. Cosi mentre in Italia si & verificato un an-

mento della percentuale delle addette all’indusiria, nel Lazio abbiamo,
invece, una diminuzione di questa percentuale, abbiamo, cioé, una
tendenza inversa; nell’agricoltura in Italia dal 1959 al 1966 si passa
dal 37,6% al 2'?,9 %, nel Lazio, invece, dal 37,2% sl passa nel 1966, al
16,6% sl assiste cioé ad una caduta vert.male per il settore terziario,
come era prevedibile, abbiamo un aumenm vertiginoso, sempre _ln
percentuale, che & dato fondamentalmente, dalla présenza della citta
di Roma.,

Da questl dati, sotto il profilo, ripeto, dﬂ]l’uccupwmnt femmlmle,
emerge lo stesso Ia conferma di quelle diagnosi che sono state fatte da,

varie forze politiche, che sono state fatte, anche, con un arco di forze -

veramente interessante, alla III Cnnf&rﬁmza {iei Consigli Provinciali

~del Lazio, da cui viene fuori la esilita, la debolezza delle strutture eco-
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- nomiche della regione sul terreno industriale, sul terreno deil’agricol-
tira, sul terteno delle infrastrutture, anche se non mancano, natural-
 mente, diverse situazioni contraddittorie; ritornano, quindi, valutazioni
~mote, ritornano le valutazioni fatte in rapporto ai problemi che deri-
~ yano dalla presenza della citta di Roma, da questa forza di Lﬂ-ttrl'ﬂ-ﬂiﬂnﬂ !
enorime che provoca un processo di urbanesimo parossistico, impetuoso,
tumultuoso, un urbanesimo esasperato. : S :

‘81 & esaminata la funzione della cittd di Roma, che aleuni hnnnju_ :
voluto definire di tipo « coloniale » sulla regione e sl & criticato lo svi-
luppo delle attivita terziarie, pur acceftando e tenﬁzmndq una politica
di distorsione dei consumi, causa anche essa, eredo, di questo fenomeno
di urbanesimo. Roma é cresciuta non solo per un fatto di redditi; a mio
avviso, « carenti a monte », ma anche per una distorsione di cerii con-
sumi della cittd; si intende chie questo provoca, se siamo d’aucrf_x1'dt:f.sulla
diagnosi, una serie di conseguenze a proposito delle terapie. Ma vi sono
alcune considerazioni su questa situazione, soprattutto per _l*agn'cnl*

“tura, sempre sotto il profilo dell’occupazione femminile, che vanno viste.

Secondo me, perd, una premessa € necessaria fare sempre guandn
si parla di occupazione nell'agricolfura, proprio per I;ﬂgliercj di dlnssu
un’aceusa che puo esserci fatta di un ruralismo a tutti 1 costi, di
volere Cioé una specie di societd arcaica, fondata su una ruralita molto
pesante e accentuata. Noi dobbiamo dire con forza che non abbiamo
nessuna idea di mantenere la societd industriale-agraria; ove c'¢ un
processo teenologico in atto, la diminuzione degli addetti all’agricoltura
& un fatto scontato, un fatto auspicabile. Il problema & di esaminare -
bene il fenomeno. : -

~Questo esodo ha assunto aspetti drammatici, tragiei, patologici,
ha impoverito agricoliura di forze valide, anche qualificate, ha -ag-
gravato le condizioni della citta e ha fatto pagare allissimi costi sociali
alla colletlivita nel suo insieme. ' '

La popolazione agricola femminile al 1961 bisogna esaminarla an-
—che sotto il profilo dei gruppi di etd. La composizione, dunque, & questa:
in Italia le donne addette all’agricoltura olire i 46 anni (tra cui quelle
che hanno superato il 65° anno di eta) sono il 36%, nel Lazio il 38,3%;,
~ma in quest’ambito abbiamo, ad esempio, per la provineia di Frosinone
11 452%. _ |
: In questo dato, inoltre; bisogna tener conto che abbiamo una pre-

senza massiceia di donne contadine, quelle cosiddette coadiuvanti, che
rappresentanoil 44,2% della popolazione attiva femminile in agricoltura.

In questo guadro regionale inoltre, ¢'é da osservare che soltanto in
alcune province (Roma € Lalina) abbiamo una forte presenza di lavora-
trici dipendenti, cioe, esistono. delle aziende capitlaliste, con lavori sta-
gionali di un certo tipo a colture molto impegnative. Questo provoca

anche lo spostamento di manodopera - stagionale. L '

In generale, pero, la dinamica delle forze di lavoro agricole fem-
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minili dal 1961 ad oggl registra una diminuziun&", anche se forse ¢'e da

notare che percentualmente (non in assoluto, ovviamente), sul totale

‘della  popolazione attiva in &grmﬂltura in Ttalig, i1 processo '{’:' sta-.tn

pitt visibile che nel Lazio.

Pochi anni fa abbiamo avuto 11 fenomeno chmmabﬂ impropria-
mente della femminilizzazione dell’ agricoltura. Questo processo - ha
avuto scarsa durata in quanto poi si & verificata la cosiddetta «con-
giuntura sfavorevole » e oggi abbiamo una ripresa economica, che pero
non ritroviamo riflettersi sul terreno dell’occupazione. In. questo qua-
dro adesso, dobbiamo precisare quali rivendicazioni vanno poste alla
attenzione del movimento femminile democratico e in particolare in
relazione al tipo di intervento che la donna contadina svolge nella
produzione. Intendo soprattutto riferirmi alla donna contadina, alla
cosiddetta coadiuvante, anche se ci sono gravissimi problemi anche
per la donna dipendente, per l'operaia agricola. :

‘Bisogna inoltre fener presente che la famiglia contadinga in quesh 52

ultimi anni si ¢ profondamente trasfnrmaLa, la famiglia contadina

‘immobile, ferma, arcaica, non esiste pin; la famiglia contadina oggi &

stata travolta dai processi tumultuosi di dinamismo delle forze di la-
voro e da tutti quei processi economici che I’hanno fortemente con-
dizionafa, Oggi la donna contadina non é piu quella che nell'ampbiio
della famigha contadina cura l'orto e il pollaio, ¢ qualcosa di diverso,
& una donna imprenditrice, una coltivatrice che affronla i problemi del
mercato (abbiamo anche nella cittd di Roma donne coltivatrici che
vengono & gestire i punti di vendita che riescono a conquistare), af-
fronta problemi di bilancio aziendale, di urg&mzzamﬂne aziendale che
non sono certo di facile soluzione. :
Questo sussiste in misura minore nella parie piu depressa della

_reginn'e (v. Frosinone, Viterbo e Rieti) perché le donne sono meno

evolute in questo senso, Tra l'altro le aziende agricole vere e proprie -
in questa parte della regione sono poche, in quanto guasi tutte le azien-
de esistentl sono dedite all’autoconsumo,

B’ inutile dire poi che accanto a tutt questi problemi azln'andah
d'impresa, di investimenti, di gestione dei bilanci, d'iniziativa nei con-
fronti del mercato restano immutati i problemi della famiglia, della
casa. di tutti quei compiti, cioe, di natura tradizionale. Ora, tutta que-
sta' nuova realta complessa e qu&st*intewentu della donna nella pro-
duzione, nella direzione della impresa, ha posto problemi nuovi a que-
ste donne ma li pone anche a tuttinoi: non si pud ignorare che questo
processo, anche quello del riflusso dell’occupazione, viene a scontrarsi.
con una realta economica e sociale particolare del Lazio, che acutizza
la drammaticita della condizione femminile: sul piano economico si
incontra con le difficolta del mercato, deve vendere, deve spuntare dei
prezzi -remunerativi, deve risolvere pmhlemi di investimenti, subisce
il -peso della spmutaziﬂne e quello della rendita.
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Recenti manifésiazioni, per esempio, ed & un dato interessante,
per I'affrancazione delle colonie e della enfiteusi, per il superamento di -
questi rapporti abnormi, arretrati, feudali nella regione, hanno visto
e vedono ancora oggi le donne contadine impegnate in prima fila, per
diventare proprietarie, per liberarsi da questa rendita. Quando sono
braccianti si trovano ancora oggi a dover combattere contro il basan :
‘galario, perché ancora oggi esiste il problema della differenza del sa-
lario per le attivita delle donne braccianti che sul piano della resa
produttiva in aleuni casi sono senz'altro da preferire. :

Sul pianoc sociale che cosa succede?

: Anche qui Tatti grossi, perr:he ¢’e il diritto famlllare che cosi come -
& codificato non regge pil, ¢ non solo per le operaie, le impiegate, le
intellettuali ma non regge pin nell’agricoltura, per la famiglia conta-
dina. Non eredo che sia una rivendicazione di tipo avveniristico che,
come suol dirsi, mette il carro avanti ai buoi quella della riforma del
diritto iamiliam, anzi napr::n{ie a esigenze reali che ritroviamo ad esem-
pio-nel campo patrimoniale cusba_,nteme_nt;e anche nel Lazio, anche in
~provincia di Roma; le troviamo in materia di successione per esempio,
oltre a tutti i problemi che nascono nei rapporti [ra coniugi in materia
patnmnniale al di sopra e al di fuori del discorso che riguarda la dote
che e ormai un discorso superato. C’¢ il problema ad esempio della
proprieta della ferra. E' stata a.pprnvata di recente una legge dal Par-
lamento, la quale, in caso di successione per -morte dell’assegnatario
degli enti di riforma, non ha posto il prubluma di allargare alme-
“no per questo specifico tipo di rapporti i diritti della donha in ma-
teria di successione e i partecipazione alle forme associative. Vi
sono, poi, contrasti con vecchie abitudini, con vecchie mentalita che
esistono in campapna nelle famiglie contadine e che non si avvia-
no a soluzione per ritardi politici che si registrano a livello gover-
nativo soprattutto; ad esempio si nega ancora un pieno riconoscimento
del valore del lavoro della denna contadina e, ripeto, non solo per la
braceiante in rapporto al salario, ma anche per la contadina stessa.
Vi e poi l'altra grossa questione, sulla quale pero é pin facile trovare
l'accordo di tutti e cloé la questione dello stato di vita civile e sociale
nelle campapne. A questo ultimo proposito ci sono aleuni dati impres-
~sionanti: al censimento del 1961, nel Lazio le abitazioni sfornite di
~acqua potabile, di servizi igienici e fognature, raggiungono in aleuni
Comuni percentuali incredibili: per esempio nella provincia di Roma,
~ Bellegra, i1 41,18% delle case, Artena il 35,59 (Artena é una ecitla di
una certa consistenza dal puntﬂ di vista numerico degli abitanti),
Gorga 82,44%, Rocea S. Stefano 48,419, Capranica Prenestina 36.97%,
81 badi che aleuni di questi Comuni hanno anche possibilita e ambi-
zioni di tipo turistico. Moricone, per: esempiu_ che & un comune con
un- certo sviluppo economico, ha il 27,61% di abitazioni sfornite di
acqua potabile, e tanti attrl casi che sareth tmppu lungo stare ad
Elencare : :
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Ma il discorso per le zone di campagna diventa ancora diverso,
perché nel comune di Roma, e 'amico Di Segni che & stalo Assessore
all’Agro Romano conosce queste situazioni, in alcune localita dell’Agro

Romano in zone appoderate, maneca l'energia cletirica, e 'energia elet- -
trica non & solo fatto di civiltd come & ovvio, ma @& anche un fatto pro-
-duttivo; el sono condizioni gravi per le abitazioni, c’e il problema del-

lacqua, ¢’é il problema delle strade. Tn provincia per alcuni aspetti il
fenomeno & anche pit grave, noi abbiamo dovuto oceuparei di un caso

~ drammatico a Cerveteri, dove ci siamo trovali di fronte a famiglie che

per anni hanno bevuto acqua non potabile; e si tratta di una zona
a cavallo tra il comune di Roma e quello di Cerveteri, solo per la scuola:
il comune di Roma provvede a portare I'acqua ai bambini i quali poi

- quando tornano a casa bevono di nuovo ’acqua non potabile. Le donne

contadine nelle mutue dei coltivatori diretti non votano; in esse votano
soltanto i capo famiglia, le pensioni alle coltivatrici dirette vengono
date a 60 anni, cioé pin tardi che a qualsiasi altra calegoria di lavo-
ratriei, inoltre vi sono orientamenti della Previdenza sociale che tendono
a darla il meno possibile e il pia tardi possiblle; I'assistenza maternita
& ridotta proprio ai minimi fermini; nelle Zohe appoderate il medico e
perfino Postetrica spesso si rifiutano di recarvisi. L'altra questione a
livello di imprenditrice & che questa donna ¢he dirige, conduce I'azienda,
affronta 1 problemi del mercato, afironta problemi tecnici e tutti i
pmhlemi dei costi e dei ricavi, se deve partecipare alle forme associa-

“tive si frova di fronte ad una situazione paradossale, per esempio in

tutte le forme associative dell’Ente {11 E‘U’llﬂppﬂ il dlrlttu a essere socio
& riservato al capo famiglia.

Anche per le gquestioni relative alla ‘qualificazione npfﬂfES‘ElnhalE ci
troviamo di fronte a grossi problemi, indubbiamente vi ¢ stato un pro-
cesso di qualificazione professionale delle donne nelle campagne, oggi
non & raro trovare donne contadine coltivatrici che guidano il trattore,
il moto-collivatore ed anche svolgono altre atiivitd specializzate, come
I'uso di anticriltogamici, la- cura delle colture di serra, la cura dello
allevamento, ecc.; tutto cio avviene fondamentalmente sulla base di
uno sforzo indwlduale ed ancora a limiti bassi, mentre quella SCATrsa
attivita di corsi @ riservata in genere a uomini ;

A guesto punto una domanda si pone ed & il pmhlema pit grosso
che abbiamo, secondo me, e ciog, come riusciamo a far uparbeclpar& le
masse temminili alla lntta per affrontare questa tematica collegata
alla programmazione; questo e il punto complesso, perché certo- questo
convegno & utile, anche in queste dimensioni, ma il problema & come
estendere queqta iniziativa, come qualificarla, come renderne parte-
cipi migliaia e migliaia di donne, oltre alla necessita che 1’ opinione pub-

“blica democratica e guella che sl oceupa di questi problemi sia resa

consapevole della urgenza di affrontare quesii problemi visti non come
fatto setioriale ma come fatto che interessa lo sviluppo economico
generale della regione :

*"-'.F-':.ririf ,




Secondo me dobbiamo combattere in agricoltura ogni linea — e
questo & stato detto gid da altri — che relega la donna a compiti di
massaia rurale, perche l'idea della massaia rurale mi sembra abba-
- Blanza superata nella realta, cosi come ogni idea di donna addetta ad
atfivita marginali nell’azienda. Occorre un nuovo orientamento, un
nuovo orientamento non soltanto a livello regionale, perché tutto
Bommato io credo che nel Comitato Regionale per la Programmazione
forse abbiamo delle possibilita di avere affermazioni che tengano conto
di questa problematica, ma a livello nazionale. - :

Per ricapilolare, deve essere chiaro a tutti che oggi il lavoro do-
mestico della contadina e un lavoro attinente all’impresa. Occorre
avere orientamenti nuovi in materia di urbanistica dedicata al centro
agricolo, di- diritto familiare e anche nella legislazione comunale e
provinciale, perché esiste il problema dellintervento e compiti nuovi
e di nuove funzioni che il comune agricolo, compresa Roma stessa, deve
assolvere. Occeorrono nuove leggi e nuovi indirizzi dei finanziamenti,
occorre ciog una scelta nel senso indicato ehe soddisti anche il raggiun-
-~ gimento di obiettivi di occupazione femminile nell’industria e nella

~agricoltura; appare evidente infatti che il discorso industria-aricoltura
& streffamente eollegato, non é pensabile che si possa parlare dello
sviluppo del Lazio facendo solo il discorso dell’industrializzazione. Ri-
tengo che le stesse ipotesi di sviluppo dell’industrializzazione devono
tener conto dei problemi agricoli abbandonando ogni idea di un’agri-
coltura concepita come un « servizio ». In quest’ambito ¢’¢ poi il ‘pro-
blema della scelta dei tipi d’industria che possano attrarre manodoperi
femminile; I'indicazione di un numero preciso di posti di lavoro di cui
ha bisogno il Lazio vale come indicazione della necessita ottimale, per

dare una dirhensione al problema, perd in quest’ambito occorre fare

con precisione un discorso di scelta, di indirizzo, e anche, se occorre,
di scelta di utilizzazione delle risorse non dimenticando che la mano-
dopera femminile é la manodopera meno mobile, che meno sopporta
spostamenti. Per iutto questo bisogna porre fine alla tesi di Roma
monopolizzatrice, di una citfa che ha « bisogno » della regione ¢ si
~deve lenlare di arrivare sia pure gradualmente all’eliminazione dello
sviluppo monocentrico di questa regione. Questo vuol dire insedia-

menti industriali in tutta la regione in modo decentrato ed economico,

vitol dire sfruttamento di futte le risorse chie vi sono nel Lazio; in questo
caso anche della valorizzazione turistica che non ¢ da sottovalutare e

-& tutto questo va collegalo lo sviluppo e I'utilizzazione delle infra-

strutture,

Per tutto questo bisogna, secondo me, combatiere con decisione,
impedire I'attuazione di quegli orientamenti che si possono. registrare
a livello governativo che contrastano queste esigenze, gid in parte pre-
sentate e falte proprie dal Comitato Regionale per la Programmazione
Economica del Lazio, che, a mio avviso, smentisce, tra I'altro, coloro
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che vedevano nel Comitato Regionale soltanto uno strumento antide--
mocratico del potere centrale, Nessuno contesta la provvisorieta del

Comitato Regionale per la Programmazione ¢ la necessitd di dar vita
presto-all'Ente Reglone, nessuno ne contesta la funzione burocratica,

ma la presenza in esso di rappresentanti di enti locali, di sindacati e
di associazioni di categoria contribuisge a dare alla sua attivita una
impronta di autonomia davvero apprezzabile. Non vorrei -pero che-il
presidenie Fetrucei col suo comportamento contribuisse a vanificare
quel tanto di positivo che si & realizzato nel CRP.E. del Lazio facen-
do slittare all’infinito i tempi per 1'elaborazione del Piano economico
regionale di sviluppo che gia doveva essere stato fatto.

C'e.da denunciare inoltre che dinanzi ai deliberati del C.R.P.E.
del Lazio ci ritroviamo con delle iniziative governative che ripropon-
gono quella eerta politica degli incentivi che trova la sua sintesi nella
Cassa del Centro-Nord, nella Cassa del Mezzogioino e anche nel Piano
Verde e che contraddice anche quanto & slato affermato unitariamente

~alla IIT Conferenza dei Consigli Provinciali del Lazio,

TABELLA A

I‘npnlnzmne attiva fﬂ:mmin‘lle in agricoltura, al 1951 e 1951,
secondo la posizione nella professione

CLAZIO
BE " Ao r
I Indipendent] Condinwatd Lavorator] dipend. | TOTALE
i
| ! L
1051 ’ 1A 1951 - 1n61 185) F 1961 1851 1661
| :
| ; | i |
A) Dati eesoluti | :
Viterbo , ...  L069 664 — 6680 2437 . 2353 1.M0 1041 4,641
Riat =y 1080 501 [y [ R 1 _].ﬂg!l_'l' 48T B.807 2{!}”
Boma L5 2,622 L650 . 10460 5.005 11.917 11,619 24,0909 18,564
Latina = ., 1514 1335 7.374. 2.600 5.341 3372 14.229 7407
Frosinone . . = 11160 - - 707 35655 13.060 T.072 4381 53.M7 24.515
LAZIO ... 17435 ~ 10184 66/195 _ 25604 27608 21000 11102 58147

~TTALIA s 20789 200176 1.157400  T06.000  656.250 - 601,996 2083447 1.507.480

B) Percentual _dfi compogizione

Viterbo ... 106 . 143 . 862 - 90 W3 %7 1000 1000
[0 Bt 18,8 6,3 69,6 11,4 13,6 1000 100,0
Roma . . ... 10,5 89 418 214 - 414 64,7 1000 100,0
Latina ..0.0 0 10,8 16,7 51,0 a8 16 455 - 100,0 100,0
Frosinone .-, 207 28,8 66,1 53,3 132 81 . 1000 100,0
8 7.0 (o BEREPEEEG | ¥ 101 -5 44,2 M7 36,7 . 1000 100,0
YPALIA . 108 183 569 468 - 328 39,9 1000 100,0
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C} Variazioni assoluie 1951-106]

Viterbo ... . . — 405
b 17 A et e e |
Roma . on : — - 8T
Latina-. ... 11
F’rn’ainnnn_ i w 4 076
LAZIO | .. = 6311
I'TﬁLIﬂ ST s —i19.614

. g052

— 4715
— - DG

- 4074

— 33 405

—= 41101
—451.381

D) Variazioni percentuali 1951-1961

Yitérbo v s —a18
Rieti el ~ 51,8
Roma ., .... W
Tating - .o o |
Prosinotie . . — 36,0
MEIG . + 4 4 —%.ﬂ-
ITALIA .~ .. e 0

—a8,1

s | o

—al3
— 62,0
me B ol

— Bl
— 390

RO L |

i

— 1 H6d
— 3,601

T G0
5062

— 413

518

=08

— 36,9
-_--EE,I

= 23,1
— N4

4T

- TABELLA B

Popolazione attiva agricola femminile, al 1961, per 'gri-tppi di eid

7 x . F - 0

o 5 '

ca : d : 5

Grupp A1 eth i % E § i % -
e sesEes S e R
| | 1 I ]

A) Dati assoluti (unita) o
10:14 annl oy v il 160 115 220 133 370 - 098 90.009
WL 767 524 2812 - 1152 2401 7656 194.001
M- 308 200 1,767 605 1405 4564 131077
B0 RS 408 203 1825 677 19010 5084 165070
095 e 434 302 - 2283 %4247 6085 165297
ot S R e 5640 4280 1442 48N . IB045 - 260421
O : 839 490~ BH08 1436 - C54T5 12057 295106
L B e . 447 331 1.900 B3z 5.604 T4~ 178458
Erll?a & annd e 130 1277 668 327 1708 .-~ 2658 69311
TOTALE .. ..c.. 4600 301 19624 ~ 7388 - 24466 - 59101 1.507.480
B) Pereentuuali di composizione
Iﬂ*l‘i E-I!'II'Ii e T Ll s o R '3!'5 Hl’a 11;2' .Iin s llﬁ !-.rl. | 1:9' ]
UF ) e 16,0 174 14,3 15,6 0,8 138 - 129
35w T 84 10,3 0,0 82 &,1 TR 8.4
ot RN 8.4 a7 0,3 9,2 7.8 .6 10,3
BN ; 94 10,0. 114 99 9,7 {1 R H I 1
R e e et -3 I | 195 1mn 20,4 19,1
46D e 20,4 16,6 19,0 104 = 19,6
BBl e a1 10,6 0,1 11,8 15,9 12,6 11,8
oltre 65 anni . 1.8 42 34 44 - 8,0 5,0 4,6 -
TOTALE . . . 1000 1000 1000 - - 100,0 1000 100,0 1000
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Dott. ALBERTO DI SEGNI

Asgessore per Jo sviluppo Industriale Gitladinoe e Frogrammazione del Comune di Roma

P e LT Y L L

M Occupazione femminile e programmazione regionale

Innanzitut Lﬂ ringrazio 1'Unione Donne Italiane del cortese invito e
della possibili ta di affrontare uno dei temi di fondo delln sviluppo econo-
mico: il problema dell’occupazione.

Dalla relazione ho ereduto di avvertire una considerazione di fondo:
la necessita di artivare 4 una nuova scelia, a un tipo di scelta diversa
dal passato. Cioé ho creduto di ravvisare I'esigenza di un tipo di politica
economica che invertisse le tendenze settoriali del passato ed afirontasse,

- invece, i probleri in termini globali, specialmente in una regione come 11

Lazio, ﬂhe presenta gli aspetti tipici dello squilibrio di passati interventi.

Su questo piano ritengo di essere d’ accordo con la relatrice e indicare.
~ che il piano quinquennale di programmazione economica significa fare

una nuova scelta, nel senso che si auspica nella relazione e, quindi, mi

sia consentito rwendmare alle forze che hanno sostenuto e portato avanti

la programmazione economica, il merito di avere effettuato una numra
scelta, cioe il cosiddetto salto qualitativo.

Si trattera di vedere adesso se gli Dhletl;lu: fissati dalla program-
mazione economica siano degli -::-hrzettm validi, da essere perseguiti — e

io li r1tengu tali -— e mi sembra che questo Gﬂnvegnﬂ &l ponga anche;

questo problema, Cioé non solo quello di indicare aleune rivendicazioni

del settore femminile, ma anche quellodi vedere e verificare gli obiettivi

della’prngmmmﬁziﬂne alla luce di alcune considerazioni.

E questo mi sembra una scelta, anch’essa molto seria e molto con-
creta, una scelta che in genere sta facendo 'organizzazione sindacale,
quando’ si pone (e per organizzazione sindacale intendo gli artigiani; 1
commercianii, i sindacati, gli agricoltori, i contadini, tutti coloro che

rappresenlano il mondo del lavoro) una serie di interrogativi, parte-

cipando diretiamente, non in una posizione aprioristica alla program-
mazione, ma facendo un discorso appunto di verifica degli obiettivi.

Il primo discorso da fare, secondo me, non & tanto — e qui non so
se incontrero il vostro favore — di parlare di occupazione femminile.
Vorrei parlare di occupazione in genere, perché il problema del Lazio
& tale che non raggiungeremmo l'obiettivo solo ponendo la questione
della occupazione femminile e non vedessimo il problema ds,ll oceu-
pa?mne in termini penerali, E mi spiego.

~ 11 Tazio é una I.Egil'}l'je « prototipo » degli sthhn innanzitutto
per alcune sue matrici geografiche e poi per la presenza di alcune
forze e di un tipo di politica, quella degli incentivi, che se ha risolto

alcuni problemi di certe parti del Lazio, }m pral;mamenLe aggravato

la situazione degli altri.
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Abbiamo, ad esemplo, il nord del Lazio che ¢ quello che rappr&

“senta il sud dell'intera Nazione.
Allora” — e del resto ’ha accennato l'amico Marroni, quandn ha

parlato @i aleuni aspetti caratteristici dello squilibrio laziale — il

primo problems ¢ che Roma rappresenta I'80% della provincia roma-
~na e il 60% della regione laziale; cosliluisce l'unico forte centro di

attrazione del Lazio e credo che non si possa parlare di occupazione

diffusa se non riduciamo questo rapporio, se non invertiamo questa
tendenza. Dungue una diminuzione di atirazione di ana & stabilire
una serie di punti e di poli di sviluppo nel Lazio, capaci di esercitare
una funzione di attrazione verso certe forme di manﬂdnpﬁ..m

Dico queste cose perché secondo me non si risolveranno i problemi
della occupazione fernminile — e diro piu tardi di aleuni problemi che
S0N0 connessi alla ocenpazione femminile — e, non ho avuto, ma non
vorrei che si avesse questa tentazione di prﬂndere 1 prablemi femminili,
di inquadrarli a sé stanti, di collegare a questi una serie di i-nterl.renti
come nidi, Infrastrutture sociali e altre cose, di perdere di vista, invece,
che l'obbiettivo generale, oggi, non & quello dell’'occupazione femmi-
nile: oggi, I'obiettivo prineipale del Lazio & quello della piena occupa-

zione. Pol certo dovremio affrontare i tipi di industria, perd non ¢l di-

mentichiamo che 'occupazione non sorge da cose mitiche: ha bisogno
di capitali e di interventi e l'occupazione si muove nella logica della
produttivita. La programmazione economica -stessa si muove nella
logica della produttivitd. Le stesse aziende dello Stato anche se non
debbono seguire metodi e concezioni - privatistiche, non debbon sfug-
gire a un criterio di economicitd, altrimenti questo diventa il nostro
punto debole; dico nostro, di tutti quelli che eredono che 'azienda di
Stato pud remta,m un ruolo di primaria importanza ne]lﬂ sviluppo
della Nazione.

Quindi il primo problema, e il problema che deve investire questo

Convegno e che dovra essere oggetto di un vostro dibattito e di un
-vostro documento -— che spero vorrete inviare al Comitato Regionale

della programmazione -— ¢ la mobilitazione generale verso il primo
obiettivo che oggi dobbiamo mggmn;-;em nel Lazio, ciog la piena
occupazione,

E anche qui dobbiamo fare una scelta. dove avverra questa piena
occupazione? :

Non c’e dubbio che avverra e dovra avvenire nell’industria, intan-
to perché esistono alcune scelte obbligate da una situazione obiettiva
italiana. Nei prossimi 5 anni bisognera essere capaci @l trovare circa
600 mila posti in attivitd extra-agricole; perché io credo che di fronte
alla crisi generale dell’agricoltura — direi mondiale 'agricoltura
italiana si trova In una condizione pressoché disperata, per cui si pone

11 problema della produttivita, dell’ammodernamento, ma contempo-

raneamente df,ll'alluntﬂnamentn di unitd impiegate.

30




Quali saranno le prime unila che si allontaneranno dall’agricoltura?

Le meno quammatv 0, comunque, le piu esposte alle difficoltd
stagionali, cioe il brac rmntatu e 1e donne.

Eecco che qui si nprnpnne il discorso di come Pitﬂﬂﬂﬂﬂl'e queste
forze nell’'occupazione, -
: I aliora, se noi abbiamo acquimtﬂ che il punto di fondo rimane
quello di essere capaci, nei prossimi 5 anni, di stabilire una piena
occupazione nell'industria — del resto guando Marroni diceva che
non & tanto d'accordo con quelli che fissano obiettivi precisi, ha
aggiunto pero che un cerfo obiettivo ottimale bisognera porlo —
ebbene, noi ce lo dobbiamo porre. L'obbiettivo ottimale dei prossimi
b anni, tenendu conto della popolazione del Lazio che aumentera di

300.350 mila persone, dovra essere dai 90 ai 100 mila posti di lavoro
nell’industria.

Noi abblamo fatto gualche conto che naturalmente & legato poi
alla azione, perché divenii realtd; e in questi confi, in misura ap-
prossimativa, abblamo tenuto conto dell’incremento demografico, del-
la tendenza industriale degli ultimi anni, che non & confortante per il
Lazio, ma, sopraltutto, di due cose di fondo: dellimpegno della program-
“mazione economica che il 40% degli investimenti siano destinati al Mez-
zogiorno e conseguentemente del ruclo delle aziende di Stato.

Stimando che ogni posto di lavoro nell'industria costera circa 10
milioni, siamo arrivati a fare gueste considerazioni: dividere il Lazio
in- 4 comprensori, prevedere per il primo, Roma-Latina, 29 mila posti .
di lavoro tenendo sempre conto che un posto di Iavnrn nell’industria,
in genere, e capace di determinarne un altro negli altri settori; per il
- secondo, i1 Comune di Roma piu i due territori del Comune di Roma
nell mLern-::- del Consorzio (per intendersi: Castel Romano, dove ¢ la
—de Iﬂulentls ¢ Sania Palomba) 26 mila; nel comprensorio Viterbo-
Rieti: 18 mila, nel reslo della provincia di Roma (Civitavecchia & fuori
della ' Roma-Latina: Gaeta ed altri settori) 16 mila. '

E arriviamo cosi a quei 90 mila posti che riteniamo obiettivo di
fondo da raggiungere nei pmssir’ni b anni, Ma, direi, anche qui noi
dobbiamo vedere in che misura articolare e assegnare questi posti di
lavaro; cioe quale sara il discorso dei poli di sviluppo. Perché — come
giustamenfe osservava Marroni — il nostro problema- & quelln della
inversione della tendenza a Rﬂma Tra parentesi noi non risolveremo
“nemmeno mezzo di quei svariati miliardi di debiti che affliggono il Co-
mune di Roma se non saremo in grado di qualificare le fonti di reddito
della citta e, contemporancamente, di cessare quel lento ma incessante
afflusso di cittadini verso Roma, cioé tutti coloro i quali non trovando
nelle provincie del Lazio siluazioni economiche degne di una vita, non
dico moaderna, ma civile, affluiscono annualmente a Homa nella mi-
~sura di 80.000 nei periodi del boom, in questi ultimi periodi di 50-60.000,

-E siccome 'spparato produttivo di Roma @ un apparato che inevitabil-
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mente non pud reggere questo forte urto, nemmeno ¢on una ripresa a
fondo dellattivita edilizia, si potra risolvere tale problema, difficil-
mente ritorneremo agli 80,000 occupati nell'edilizia del 1963, per cul s:i
pone il problema di creare occasioni produttive al di fuori della citta e,
comungue, in grado di poter fare una specie di « drenaggio » nei con-
fronti della cittd. Rifintando il discorso degli incentivi indiscriminati,
che & un discorso che vede al sud la Cassa del Mezzogiorno e al nord la
614 che non & nemmeno in grado di poter creare alternative alla Cassa

" del Mezzogiorno avendo scarsi intervenii finanziari, pero ha un‘arma
un po’ pericolosa: la delimitazione. delle aree entro le quali & possibile

avere degli sgravi fiscali. Per cui, affidando alla 614 lo sviluppo del

nord del Lazio, non si avranno i quattrini, pero si creeranno una serie -

di aree dove ci saranno sgravi fiscali, nelle quali & possibile collocare
determinate industrie o, camungue, distorcere alcune vocazioni di

‘Faccio un esempio; si pud distorcere la vocazione di Bracciano, di

~ Anguillara che non ¢ industriale ma turisfica, se ad un certo punto 5

creano con la legpe 614 aree con sgravi fiscali per 'I’inciustria.._ Allora
lo sviluppo del Lazio — ed ecco un allro obiettivo che, secondo me, do-

- yete perseguire onde rendere chiaro che cosa significa decentramento
“ e cosa significano poli di attrazione — infanto non avverra secondo la

politica degli incentivi, intanto non deve avvenire secondo una politica
di formazioni spontanee, perché le formazioni spontanee di un'area

determinano inevitabilmente una serie di aree marginali e di sacche di-
depressione; quindi occorrera richiedere che questo sviluppo — come

del resto ha richiesto la Il Conferenza Provinciale — momento unita-
rio, come ha chiamato Marroni — avvenga in modo coordinato, in gra-
do di poter determinare 'espansione industriale attraverso alcune di-
rettrici di sviluppo. . -

Cioé non piu il discorso della Cassa del Mezzogiorno e della Legge

‘614, del Piano Verde, della Legge sulla Montagna, la legge alberghiera,

ecé. fini a se slesse, del piano delle Amministrazioni provinciali, del

~ piano dell’Enel, ma queste leggi strumenti di una programmazione

economica regionale che fissi i termini dello sviluppo. :

Quesle diretirici di sviluppo il CRPE del Lazio le ha indicate al
Provveditore alle Opere Pubbliche, incaricato di redigere l'assetto del
territorio per grosse linee e cioé due longitudinali: Autostrada del Sole
¢ la Tirrenica da Civitavecchia a Latina; tre traversali: la Civitavec-
chia-Orte-Viterho-Terni, la Tirreno-Adriatica, Roma-Pescara, con l'at-
traversamento del reatino, la ferza la traversale di Formia-Cassino-Iso-
la Liri, intendendo con queste non delle strade, ma delle grosse fasce
di direzione entro le quali occorre collocare lo sviluppo del Lazio.

In questo quadro dobbiamo partire, verificare se questo quadro sia

glusto o no, e se riteniamo che & giusto, allora in questo dobbiamo col-

locare il problema-dell’occupazione femminile. Partendo anche da un
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altro punto di vista, non ¢'¢ dubbio che il problema dell’oecupazione
femminile va strettamente collegato ad un altro problema: a guello

della capacita di-diminuire il rapporto fra industria ed altre attiviia,

tenendo conto: delle realtd attuali ¢ ciod che su ogni 100 pE:I‘EﬂIlE del- -
la popolazione attiva 33 sono impegnate nellindusiria € 87 nelle altre

atbivitd; in una media nazionale che & 44 a favore dellindustria e
56 nelle altre attivita,

Quindi un forte squilibrio; non ¢l illudiamo, non si invertird facil-

_mente questa tendenza, pero costituisce l'obiettivo di fondo. Ecco per:

cheé dicevo, non vediamo Poccupazione femminile come fatto a se stan-
te, perché la logica della produttivita dovra tener conto di arrivare
lemﬂ,meme a modificare questi rapporti e cercare -:il fare awmmarer
Pindustria alle altre attivitd terziarie.

Accertata I'esigenza di un rallentamento di tale tendenza, vedia-
mo che il quoziente di forza-lavoro femminile nel Tazio & il 24% rispet-

to alla forza del lavoro, ciogé di una forza lavoro della regione che &

del 35,8% inferiore al 38,8% nazionale, e in quesio 35% abbiamo il
24% della forza femminile che & inferiore all’Italia del nord e nord

~occidentale, che & il 29,6, I'Italia centrale o nord orientale & il 28,6 e

il Mezzogiorno 24,5, e I'Ttalia 27,6. Nel Lazio la partecipazione fem-
minile all’attivitd lavorativa risulta pia elevata nell’attivitd agricola:
30,76 rispetto alle attivita terziarie (28,7) ed alle attmta industria-

-1 {12 6).

~Fatto questo ﬁlsmrsu ad un ﬂB!"LD punto abbiamo una sltu&mr:ma
tipica di una regione che ha bisogno di una forte domanda di lavoro,
perché & in presenza di una gl_'n.'isa.' offerta di lavoro derivante dalla
attuale disoccupazione, dal quoziente di attivitd delln popolazione, che

attualmente ¢ inferiore rispetto alle altre parti del Paese, da un quo-

ziente di attivitd femminile inferiore alla media nazionale, fenomeno,
quﬂstn che rileva la esistenza di un'ampia riserva di lavoro femminile.

Allora, se ]’attuale struttura economica della Regione e gli obiel-
tivi assunti dal programma di sviluppo cconomico, escludono che la
Regione possa aspirare ad un equilibrio fra domanda ed offerta di
lavoro, facendo affidamento sull’espansione dell’attuale livello di oc-
cupazione in agricoliura e nelle attivita terziarie, & indubbio che ritor-

na il discorso di come occcupare essenzialmente la monodopera fenp

minile, nel settore industriale. .
Questo discorso, secondo me, nei prossimi mesi ha due obiettivi

e due interlocutori fondamentali, per ‘quanto’ riguarda il Lazio: il

Consorzio industriale Roma-Latina e 1'area di sviluppo delle zone in-
dustriali nel Piano regolatore di Roma; cioé le cosiddette zone L (Ti-
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burtino, Tor Sapienza, Tor Cervara) e le zone L/2 (cioe 11‘5 zone arti-
gianali; Acilia, Fiumicino, ecc.). :
E qui, secondo e, & un: altro obiettivo che il E{}I‘thﬂﬂ deve proporsi.
Nella situazione obiettiva del Tiburtino-Tor Sapienza, dove essen-
s zialmente esiste una industria artigianale, dove esiste una industria
;| e tlpmame.nte legata all ‘edilizia e che auindi subisce gli alti e i bassi
i “dell’edilizia a meno di grandi fabbriche come la Voxson, 'Autovoy, ecc.
| quale pud essere l'occupazione femminile in. un tipo di aziende che
inevitabilmente si & insediata o si insediera in quel settore? Ecco una
indagine notevole che poi, oltre ad aiutare il comitato regionale per
la . programmazione, aiuta noievolmente 1l "IDtEDEEI‘itI;ﬂ clie in ‘questi
giorni sta lavorando con gli urbanisti alla reda.zmne dei piani partico-
lareggiati delle zone L.

Ciog¢ quale sard la richiesta della manﬂdnpera Iemmmﬂe in quell&
aziende, e nelle aziende che sorgeranno e c¢i andranno aziende di un
nerto tipn, tenendo conto che c'é un mercato vicino che & quello di Ro-
ma'i* E che peso suscitera-la mancanza di incentivi? E potra equi]ihrare
la vicinanza del mercato romano la mancanza di incentivi? E potran-
no essere competitivi i costi in quelle zone, mancando degli incentivi?
E che bisognera fare per far diventare competitivi i costi? Per esempio
una. politica delle infrastrutture in quelle zone: nel Tiburtino, l'allar-
gamento della Tiburtina potrd essere un elemento tale da suscitare
un tipo di industria, oppure bhisognera ricorrere alla tradizionale richie-
sta di certi settori industriali, ciod gli sgravi fiscali? O per esemplo &
valido il discorso-di una socield finanziaria regionale, a direzione pub-
blica capace di risolvere il problema del finanziamento a basso costo?
Io vorrei affidare al vostro convegno un discorso piti ampio, perché

§ i non -& che voi come donne. potete ron par LEE:’!}JELH a (uesto processo
pmdut.t.wn o rinserrarvi dietro delerminate cose, e non comprendere
.-+ come del resto non i sembra che voi avete fatto perché avete
- compreso benissimo che il discorso dell’occupazione femminile ¢ stret-

tamente collegato alla soluzione di questi problemi.

Altro problema di fondo sul quale dovete cercare di esprimervi @
Il discorso di quello che altende nel consorzio industrm.le Ruma-lablna
perché non c¢'t dubbio, nei pmsmrm 5 anni il nostro grosso sforzo sari

“quello di concentrare nel consorzio — che non a caso abbiamo chia-
mato area di sviluppo del Lazio — Roma-Latina delle possibilitd di
espansione e di occupazione operaia notevolissima.

“E.con questo non crediamo di seEuire la solita politica degh in-
centivi o la solita politica settoriale; perché non lasceremo questo con-
sorzio a se stante, ma intanto lo collegheremo- direttanmente al Porto

: dj Civitaveechin, realizzando mm nel quadro delle indicazioni che ab- -
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biamo dato come direttrici di sviluppo, il collegamento dell'area indu-

~ striale al nord del Lazio e, contemporaneamente, attraverso quelle tre

gecanti che abbiamo chiesto — cioé-la seconda sccante, 1la Roma-Pe-

scara — il collegamento del Consorzio industriale con il Lazio dei Ca-
~-stelli (con il Lazio dei pendolari che guetidianamente si avviano verso

Roma con dispendio di fatiche e di energie e con una vita « incivile »).
Emigrazione quotidiana che non reca vantaggio per Roma, perché
abbiamo svantaggi in due; abbiamo fatto un conto, di t&nta gente
che viene a Roma, dopo un cerlo periodo di tempo di stahlhsce a Roma,
in attivita terziarie, quaternali comportando poi il discorso della casa,
della strada, della luce dei servizi necessari che aggravano il hilsmnic:
comunale, :

Dette queste cose, che mi sembrano pmttuatc- generali, arriviamo
ad alcune necessita di fondo, alle quall bisogna collegare il problema
dell’occupazione femminile. E di questo bisogna tener conto. Della ne-
cessitd che le unita giovanili fino al 15° anne di-eli siano escluse dalla
forza di lavoro per potersi dedicare agli studi, senza essere costretta

anzitempo ad ofirire le loro prestazioni sul mercato del lavoro — della
| prevedibile maggiore partecipazione della donna alle attivita produt-
- tive, pure tenendo conto della necessila che essa debba continuare ad
- assolvere alle funzioni della maternitd e alla cura della casa. Della
- esclusione pressoché totale dal mondo del lavoro degli uomini con oltre
65 anni e delle donne con oltre 55 anni, al fine di cﬂnsehtire loro-il. —

necessario riposo.

“In queslo quadro generale: identlficat:l i tipi di indusl.ria identi-
ficato il tipo di sviluppo industriale, la occupazione dei prossimi anni,
gli interventi produttivi e gli interventi delle aziende di Stato, rimane

~ 11 problema di quello che dobbiamo assicurare come {aito — non vor-

rei chiamarlo complementare — ma collaterale per la u-r:::upazmne fem-
minile; perché allora rischierei di Bssere un anu-m,mpazmne femmi-

- nile, se facessi solamente il discorso generale dello sviluppo e non te-

nessi conto di alecuni interventi che debbono essere fatti per assicurare
questa occupazione femminile. :

E cioé il discorso, innanzi tutto, ﬁella tutela giuridica e della esi- -
genza, da parte della donna, ad un lavoro stabﬂe giustamente retri-
buito e socialmente garantito; questo mi sembra uno degli elementi
importanti, Secondo, tenendo conto che le prospettive di aumento del

- lavoro femminile in una societd moderna non sono automatiche, biso-

gnerd stabilire in rapporto alla occupazione, il tipo di occupazione
industriale capace di poter assorbire la manodopera.

Ho abbozzalo alcune considerazioni partendo da un esame fatto

‘nel Lazio, che 16 donne lavoratrici fino a 25 anni sono presenti (e ho
ritrovato guesti dati nella relazione) notevolmente nel campo dell’oc-




i ...
Lyt o marig

i "
il e T
v

cupazione; dopo i 25 anni decresée il numero con il sopraggiungere

~dell’etd della gestazione e clul]'aiievamentn della prole. Poi, quando i

figli- credono e quindi non necess:tanﬂ delle cure materne, la donna

& pronta a ritornare all'attivita prﬂduttwa in una eta che — dicono

molti sociclogl — & 1a mlglmra ai 1ini ‘del rendimento. Quindi ]&thwta
della donna lavoratrice appare caratterizzata da due momenti di ri-
conversione. _ ; :

-Pero xeglstr'iamu alcune cose: innanzi {utto che in una crescita
e in un ammodernamento dell'apparato produttivo c’¢ stata una espul-
sione del settore femminile dall’occupazione e questo lo riteniamo ne-
gativo, perché non si e stati in grado di recuperare questa parte di
donne che & stata allontanata per l_m'l‘mlndern_ament{} — vedete che
non appena le fabbriche hanno problemi di ammodernamento tecno-
logico, le prime persone che licenzianc sono le donne perche e il settore

pit debole -— e vediamo che queste dnnnf: espulse in gran parte le tro--

viamo nperann nel settore lerziario o in laveri domiciliari. Qui viene
il discorso della necessita di dare una occupazione stabile e che — qui

- viene l'altro discorso — lo sviluppo economico non debba essere legato
& detE-l‘mmﬂtﬂ seelle di accumulazione in certi settori ma, mveae debba.

avere una espansione ad un livello diffuso in tutto il Lazio. :

E’ inevilabile che la radicale trasformazione dell’istituto fami-
liare, in conseguenza dell'ingresso della donna nel mondo del lavoro
pone alcuni problemi di fondo ¢ mi sembrano molto giuste le osser-
vazioni e le cose cui la relatrice accennava che io, per motivi di tempo
non riprendo, cioé il discorso della situazione degli asili-nido, servizio
che deve essere garantito in tuifo il territorio e riservalo ai Comuni.
Anche qui & una scelta, ¢ una indicazione molio conerela che deve
venire dal convegno, cioé da persone che conoscono guesti temi. I Co-
muni debbono gestire questi asili-nido levando quell’aspeito earitativo

e di assisténza che fino ad oggl ha caratlerizzato questi istituti di ri-

covero. Cioe non pia una funzione caritativa o di assistenza, ma una
funzione collaterale alla produzione. Se vediamo il settore di Pt}meﬂa
troviamo che inizialmente ¢’& una grande massa di manodopera fem-
minile che dopo tre-quattro-cinque anni decresce perché le donne dai
paesi non ci vanno pin perché non hanno dove lasciare i loro bambini.

Concludendo questo intervento, debbo osservare che la program-
mazione economica prevede un discorso concreto e serio per I'occupa-
zione femminile, del resto la Conferenza Nazionale sull'ocenpazione
annunciata dal Lﬂmstru Pieraccini ne ¢ la riprova. Da parte del Co-

mune di Roma, in una situazione legislativa carerite, che non vede af-

fidati agli Enti locall strumenti di intervento nella politica economica,
sl fard ogni sforzo per essere presenti ed attivi nel diseorso che questa,
sera_con serieta e concretezza I'U.D.1. ha portato avanti.
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Dott. FERDINANDO TERRANOVA

Par———m

dell"Utticio ilial P‘i.u.rm !li'...n‘munn- della rivisia italiana @1 « Slotreres - Soeinle s

B Programmazione dei servizi sociali

In questa mia comunicazione vorrei trattare di una delle politiche
atte a favorire la realizzazione dell’obiettivo della piena oecupazione
femminile: la creazione di una capillare e diffusa rete di servizi sociali,
creazione, in quanto non esiste o ¢ presente in misura ridotta, la- esi~
genza di una razionalizzazione dei servizi esistenti (essendo questi ul-

~Limi quasi inesistentl o non definibili tali), avendo presente soprattutto
1l nuovo assetto istituzionale che si deve attuare nel nostro paese con

il decentramento amministrativo, con la costiluzione delle Regioni e
la nascita di o organi specifiei di programmazione con una loro propria

—articolazione di livelli e di modalita decisionali. Un contesto che deve

vedere in modo nuovo il rapporto tra utente dei servizi sociali ed enti

di gestione, non pii come un rapporto Gall’alto (ossia paternalistico)
bensi dal basso (con 'autogestione).

In sede di Ufficio del Programma per il settore dei servizi sociali
(impropriamente definito dell'assistenza sociale, e qui non & il caso di

- risollevare una polemica che ci ha paralizzati a lungo e dopotutto se-

condaria perché quel che conta non ¢ tanto 'etichetta quanto il conte-

‘nuto) nella preparazione del documento programmatorio il problema

che dovemmo inizialmente affrontare fu quello della delimitazione del-
Parea del settore dei servizi sociali nel guadro di un sistema di sicu-
rezza sociale. L’mdmamune contenuta nel Programma di atbuare an-
che in Italia un sistema di sicurezza sociale @ il risultato di pit di cento
anni di lotte dei lavoratori che avevano visto come momenti, prima

- le ‘Societd Oper ale di Mutuo Soccorso, successivamente le Assic:ura~
~ zioni Bociali, ciog la cﬂpertura assicurativa dei rischi, per raggiungere
- l'aspirazione-cbbiettivo di una maggiore liberarazione dal bisogno e di

un maggior soddisfacimento delle crescenti esigenze dell'nomo (che si

-individua nel momento della sicurezza sociale).

Alcuni obbiettivi fondamentali di riforma, quali la tutela sanitaria
gratuita a tutti i cittadini, il graduale elevamento. della pensione ai
lavoratori; la introduzione della « pensione sociale » a tutti i cittadini
anziani, rappresentano i momenti intermedi per la realizzazione di
un sistema di sicurezza sociale.

In questo quadro, il aettu:_:tre dell’assistenza sociale, a nostro avviso,
avrebbe trovato una autonoma configurazione nella misura in cui sl
fosse proceduto a una profonda riqualificazione degli interventi (non
pin « caritativi » bensi di servizio pubblico) ad essere uno, ¢ non dei
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pitt trascurabili, degli impicghi sociali (e quindi produftivi) del red-

‘dito nazionale. In riferimento alla nostra legislazione tuttora regolata

dalla Legge sulle Opere Ple del 1890, I'assitenza pubblica risulta costi-
tnita - dal Eﬂlﬁplﬂﬂﬁﬂ delle forme protettive poste in essere da]_lt: Stato
in favore delle persone sprovviste di mezzi necessari per - VIVEre, Hl
fine di promuovere il miglioramento delle loro condizioni di vita nel-
interesse generale della societd. In questo quadro il «bisogno econo-
mico » si caratterizza come elemento base dell’assistenza pubblica.

Con tale situazione istituzionale e chiaro che oggi, di fronte all’acu-
~ bzzarsi di tutti 1 problemi del-vivere clv_ila_:, la organizzazione assisi;_enu _
~ziale non ¢ capace di affrontare i nuovi bisogni sociali. Ne consepgue

una crisi dell’apparato assistenziale che presenta sempre di piu I'aspet-
to di organismo sclerofizzato, incapace di rispondere alle aspettative
dei cittadini, suoi polenziali utenti, e, occorre tornare a sottolineare,
tale sitnazione puo trovare uno sbocco positivo nella misura i cullo
intervento si riqualifica in senso moderno, recependo quelle che sono

le esigenze reali e concrete del paese. Cio presuppone una corretta
Ainterpretazione degli artt. 31, 32 e 38 del dettalo costituzionale, cioe

il superamento del criterio della povertd per l'accesso a determinati

servizi che assumono 1a fisionomia di servizi sociali, di servizi aperti

a tufti 1 cittadini, indipendentemente dalle loro condizioni economiche
e nel quadro dei diritti-doveri che regolano la socield democratica ita-

liana, Un indirizzo, in definitiva, ¢he si propone di ‘mettere in grado.

ogni cittadino di poter affrontare le scelte che ritiene opportune.

Tale impostazione, tale disegno generale trova degli oppositori

accaniti e agguerriti in difesa di posizioni di rendita e, comunque, di
potere. Essi si appoggiano su due argomentazioni. La prima ¢ che 1o

-attuale assetto legislativo che regola la materia non permette riforme
cosi radieali, salvo a modificare radicalmente la legislazione esistente.

In questo caso oltre a rinviare « sine die» Vatbuazione della- riforma,
viene sollevata la guestione della costituzionalila dell’operazione, so-
stenendo (in malafede) che cosi facendo si attua un tentativo di
svuotare 'art. 38 della Costituzione, ultimo capoverso (cio¢ c¢he « ’'as-
sistenza privata & libera») con una forzata statizzazione e, nello stesso
tempo, si sostiene una interpretazione restrittiva dell'art. 117 della
{‘:nai;ituziﬁne circa la competenza legislativa in materia assistenziale

delle Regioni, cioé: « La Regione emana norme legislative, nei limiti

fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato, in materia di beneficenza

pubblica ¢ di assistenza sanitaria e ospedaliera». A costoro si puo
obiettare <¢he lintespretazione giuridica corretta dellart. 117 della

Costituzione e, in particolare, dell’espressione « beneficenza pubblica »
deve intendersi nel senso di « assistenza economica » a-coloro che non
hanno mezzi per soddisfare i loro bisogni, assistenza che puod-concre-

“tarsi in prestazioni diverse, a -secr_:m-::lﬁ dei bisogni che si tratti di sod-
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- disfare, ed essere finanziata in vari modi, cumplﬁsa I'elargizione pri-
vata, ma non escluso il gettito fiscale. NelPambito di tale interpreta-

- ‘zione giuridica della Carta Cnslntu-fmnale, alle Regioni dovra essere

affidata 1a competenza esclusiva nella formazione dei Piani Regola-
tori dei servizi sanitari € socio-assistenziali, il coordinamento con la
pianificazione nazionale e con il Piano di sviluppo economico regio-
nale. Operativamente alle Province e ai Comuni o Consorzi dovra
essere delegata l'organizzazione e il controlo dei servizi, che si artico-
leranno perifericamente nel fterritorio a livello di base, nelle unita
sanitarie e sociali o socio-assistenziali locali. (Il programma quin-
quennale di sviluppo economico per il settore sanitario, parla gia di
‘unita sanitarie locali). Tali organismi di base rappruvnterannm la
dimensione ottimale per la erogazione dei vari servizi in maniera ca-
pillare e individualizzata, e s baseranno su una diretta conoscenza
delle situazioni locali e familiari. Le unita dimensionalmente dovran-
no essere individuale sul territorio in sede di pianificazione regionale
~tenendo conto del numerc depli abitanti, della densitd demografica,
dei trasporti, della struttura mtlﬁﬂlugiccl delle caratteristiche clima-

tiche e socio-economiche. Le unita rappresenteranno il momento-sin--

tesi dell’intervento unitario dei servizi di assistenza sﬂ.mi,ana & sociale
in un dato tErritnrla

Dopo aver cercato di esaminare Lritlf:mnente le obiezioni e le ri-
serve di natura giuridica ad un riassetto istituzionale del settore; si
: plm cercare di individuare alcuni obiettivi prioritari di intervento nel

quinguennio, obiettivi gualitativi e non ~quantitativi, mancando una '

seria ricerca sugli sltandards delle attrezzature di servizio sociale, Il
settore nel gquale 1'inlervento di programmazione riveste un carattere
di assoluta priorita (problema, comungue, non specifico della regione
laziale, bensi dell'intero paese) riguarda essenzialmente tutte le strut-

- ture legate alla prima infanzia (asili-nido) € all'infanzia in eta pre

e scolastica (centri diurni, refezioni scolastiche, doposcuola, ecc.).

‘Una societd che voglia svilupparsi qualitativamente non pud che
mirare a impiegare nella produzione tutte Jle “energie disponibili;
quindi, la immissione di forze di lavoro femminili nella produzione
~deve essere considerata come un processo di notevole portata sociale.

L'inserimento della forza-lavoro femminile nella vita sociale com-
porta olire alla modifica dell'assetto sociale e delle scale dei valori
¢he sono alla base del vincolo familiare, la socializzazione dei compiti

economico-sociali ¢he un tempo erano propri della comunita dome--

stica (cura dei figli). Non solo, quindi, si tratta di garantire alla ma-
dre un diritto sancito dalla Costituzione, ma si tratta, atiraverso una
capillare rete di servizi sociali, di assicurare all'infanzia e al minore
una formazione completa, assolutamente razionale dal punto di vista
dell'assistenza, della nutrizione e della prevenzione delle malattie, dela
formazione psicopedagogica. In definitiva si tratta di superare la-falsa
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gli investimenti in atirezzature di servizi sociali per linfanzia. Gia

adesso, con. gli elementi di documentazioné (non molti), si puo- dire
che occorre pensare a localizzare le attrezzalure (a car attere residen-

ziale) nella ciila di Roma, data D'alta aliquota di lavoratrici impiegate

nelle attivitd terziarie; nell’area attorno a Latina dove gid operano
stabilimenti industriali, e laddove sono previsti nuovi insediamenti
ci future attivita prn{iutt.ivu (Consorzio industriate Roma-Latina).

Un interesse altrettanto impegnativo deve essere rivolto alle strut-
ture sociall e comunitarie a favore delle persone anziane (e non dei
« vecchi indigeriti »). 11 prolungamento della vita umansa, 'urbanizza-
zione intesa come trapasso da forme di vita rurale a forme di vita
urbana, determina quella che viene ﬂﬂmunemente chiamata la « crisi
dell’anziano ». BE' una realtsd dolorosa e drammatica che si fronteggia
con una serie di provvidenze a favore dei soggetti in eta avanzata ri-
fiutando opni ipotesi di ricovero-deposito.

Provvidenze che hanno come momento cardine la Eruga?iﬂne di

 una pensione-base a tutti i cittadini in condizione non professionale

ed economicamentie disagiata, nonché tadaguamentu urbanistico del
territorio attraverso dei servizi socio-assistenziali, quali centri diurni

di cultura e di svago, case di Tiposo, casc-albergo, gerontocomi, alloggi -

speciali nell’'ambito dell’edilizia popolare e sovvenzionata, ecc. La Re-
gione laziale abbisogma: a) di una riconversione e rigqualificazione degli
istituti di ricovero per vecchi indigenti (gli attuali « ospizi-deposito »)

in- case di Tiposo; b) ’apertura di una serie di centri diurni di cultura

e di svago; c) listituzione di alcune case-albergo. Queste ultime due
istituzioni dovrebhero preferibilmente essere localizzate nei comuni ca-

~ poluogo e, in particolare, a Roma.

La realizzazione di tale obiettivi presuppone:

a) I'intervento da parte dei pubblici poteri nei confronti delle -
- Istituzioni Pubbliche di Assistenza ¢ Beneficenza (IPAB) al fine di

ridurre gli E‘[}rﬂc'i]l e di migliorare qualitativamente le prestazioni assi-
stenziali, Cio & possibile, e rientra nelle competenze specifiche dei Co-
mitati Provinciali dell’Assistenza e della Beneficenza Pubblica - (cfr.
art. 2: « .. il coordinamento delle varie aliivita assistenziali nelle ri-

~spettive pmvince n), cioé con del veri e propri ﬂnmrp-ih di program-

mazione in materia, ma di fatto completamente esautorati dalle Pre-
fetture,
b) 1a rivendicazione di una piena attuazione delle leggi esi-
stenti, per esempio la 860 per la parte riguardante gli asili;
¢) una presenza sempre piu aftiva e con funzioni pilota depli

Enti locali nella mdividuaziﬂne, urgamzzazmne e gestione d«el servizi
sociali,
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Ing. EDOARDO SALZANO

U‘rhnnlsia_~ Canglgliere comunale H Woma

B Servizi sociali e Piani Regolatori Comunali

Vorrel innanzi tutto sottolineare un fatio che mi sembra significa-
fivo: il falto, cioe, che gliinterventi svelli finora, in questo convepno
indetto da un’Associazione di donne su un tema « femminile », sono
stati quasi tutti interventi di uomini, Questo significa, secondo me, una
cosa abbastanza importante; significa c¢he il movimento femminile non

¢ pin un « ghetto », che esso & stato capace di aprirsi, di superare il |

settorialismo e il corporativismo, che @& stato capace di comprendere

e di far comprendere che le autonome e specifiche esigenze del mondo

femminile sono anche le esigenze della societd intera, e riguardanoc
percio gli uomini tuttl, maschi o femmine che siano. |
~Detto questo, vorrei ora occuparmi di un problema specifico, che
¢ strettamente collegato al tema generale del vostro convegno, € che
oltretutto dimostra limpidamente — mi sembra — come le esigenze
del movimento femminile e gli interessi - gencrali della societa siano
appunto strettamente intrecciati. Mi riferisco al problema dei servizi
sociali. . ' :
L'UDI sa bene quale sia 'importanza di un'ampia ¢ razionale dota-
zione di servizi sociali ai fini di un’effettiva emancipazione della donna,

e in particolare ai fini di una sua reale possibilitd di esercitare effetti-

vamente il «diritto al lavoro» senza subire le conseguenze di quella
piaga inumana che é il cosiddetto « doppio lavoro ». L’UDI queste cose

le sa molto bene, e non si limita a saperle, ma conduce anche una lotta

notevole per spingere a una soluzione del problema dei servizi sociali;
e «¢hi, come me, & urbanista, chi percio & consapevole del ruolo rilevan-

tissimo che la rete dei servizi sociali pud ¢ deve svolgere in un assetto

urbanistico soddisfacente, mon puo mancare di cogliere quest'oceasione

- per esprimere la sua gratitudine all’UDI per quanto ha fatio e sia
: Iacﬂndn in questa direzione, :

~Ora pero, il punto che vorrei sotlolineare & che, per predisporre
una sufficiente rete di servizi sociali, sono certo necessarie riforme pro-

fonde nell’ambito di questo o di quel settore dei servizi (la scuola, l'as-

sistenza sanitaria, e cosl via), ma sono anche necessari altri due ele-
menti: -massicci investimenti, e predisposizione di aree adeguate. Que-
st'ultimo elemento, anzi, mi sembra particolarmente -impﬂrtan-te e, in
un certo senso, addirittura prioritario rispetto agli altri. Si pensi, per
comprenderlo, alle enormi difficoltd che ginconirano per dotare di

- sufficienti servizi le parii gia sature della citta, anche quando si dispon-

ga di risorse adeguate; si pensi alla situazione in «¢ni ci troveremo,

domani, se nel quartieri di espansione non avessimo previsto ¢ vincolato
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aree adeguate per i servizi. Possiamo ben dire che in tutte guelle citta
nelle quali nioh rinsciremo a risolvere oggi il problema delle aree, non

saremo in grado domani di istituire una rete efficiente i aerwﬂ an- -

che se avremo conguistato le riforme e le risorse.

Il nodo, quindi, & il Piano regolatore genera;le comunale, perché

& col Piano regolatore che concrétamente si predmpﬂne Ia - dmmp]ma
d'uso » del siioli, e si vincolano percid le aree per i servizi.

Vediamo ora come stanno le cose nel Lazio, da quesin punto di
vista. Possiamo dire, tanto. per cominciare, che la situazione & -assolu-

tamente catastrofica. Su 370 comuni, di cui ben 90 obbligati dal Mini-
stero dei Lavori Pubblici a redigere il 'pl&l"lﬂ. solo tre o qualtro hanno
“un piano regolatore approvato, e percio pienamente in vigore. D'alfra

parte, é chiaro che, anche se il PRG non ¢'e, attivita edilizia va avanti

lo stesso, e sempre nuove aree vengono occupate dalle costruzioni. Ci si

muove perd, quando non ¢'¢ un PRG, spinti dalla sola molia dell'inte-

resse privato, per cui vediamo casi clamorosi come quelio di uma lothiz-

zazione a Zagarolo, una nuova citta di 30-40.000 abitanti, con solo due
minuscoli ritagli, due piazze quasi, pmnpr}samentn dennmmam
o parchi v,

Nei comuni in cui ¢'¢ un PRG vigente, =Iu, sitnazione pud essere mi-
gliore, ma non ¢ senza pericoli. Puo accadere infatti — come accade a
Roma — che per Iinerzia delle Amministrazioni comunali le aree per

- servizi vi siano, ma che essé vengano abusivamente occupabe da costru-
zioni private, : :
: Veniamo ora alla domanda centrale che questn CONVEgno pﬂn:a-*

che cosa deve fare 1'UDI per prepararsi alla Conferenza Pleraccini?
E' -certo necessario prepararsi discutendo, organizzando convegni e
riunioni di studio, ma non dobbiamo dimenticare che I'UDI & un’'asso-
ciazione di massa, € che percio ¢ essenziale mobilitare le donne su que-

- sti problemi, per arrivare allincontro con Pieraccini sulla base e sul-
- I'onda di un movimento rivendicativo il pin ampio possibile, :
E-le diretirici di mobilitazione e di lotta si pongono evidentemente

in modo diverso — appunto per quel che ho detto finora — dove il piano
¢'é e dove il pnnu non c'é.

In tutti i numerossimi comuni in cui non e’& o non t‘: adc-ttatu

approvato il PRG, é necessario che le donne esercitino una energica
pressione sul Consiglio comunale e sulla Giunta perché # piano venga

fatto tmnpestiiramenté e perché esso conteriga previsioni ampie e razio-
nali di aree per i servizi e per il verde.
Dove il piano ¢'¢, e dove quindi gli ostacoli si premntann in ma-

niera -differente, occorre innanzitutto battersi perché il piano venga -
attuato, perché vengano fatti i piani particolareggiati d’esecuzione, per- -

ché le aree destinate a servizi vengano effettivamente utilizzate secon-

do la loro destinazione. Questo & il problema che si pone in modo evi-
dentissimo a Roma dove, come ho detto or ora, iniziative abusive stanno

- gravemente compromettendo quel tanto di positive che nel PRG c'era,
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e cid in particolare per le aree destinate a servizi. A Roma abbiamo perd
anche uno strumento potenziale, che si dovrebbe utilizzare per control-
lare democraticamente 1'attuazione del Piano: & lo strumento del de-
centramento amministrativo e della costituzione di Consigli di circo-
scrizione, eletti dal Consiglio comunale. A me sembra che, mertre da
un lato i Consigli di circoscrizione dovranno avere tra i loro compiti
primari proprio guello di vigilare sulla piti corrella attuazione del PRG,
-cosi dall’altro ]at.c-, essi potranno essere un ulilissimo stmmﬂntn per ]a
partecipazione delle donne alla vita politica.

: Oltre alla vigilanza sull’attuazione dei piani in vigore, & NECESSATIO
poi verificare se le previsioni dei servizi siano realmente adeguati alle

: necessita dei cittadini, se gli « standards » —— come suel dirsi — siano

; adeguati. In caso contrario, si possono proporre verifiche e varianti ai
| - PRG, anche se gia adottali e approvati.

Tl discorso sugli «standards» & anch’esso un -:hsmr.au che dﬂve

- essere affrontato, nel suo insieme, dal movimentc femnminile. In Italia,
la questione non & stata ancora affrontata in modo adeguato: ¢'¢ un
lavoro del Centro Studi della Gescal, ¢'e una recente circolare del Mini-
stero dei Lavori Pubblici che — sulla base degli standards della Gescal
—«suggerisce » degli -« standards » urbanistici, e c’é¢ Tesperienza di

~—aleuni piani deMa 167, Ma ¢’¢ ancora mollo lavoro da fare, sia per for-
‘mulare degli standards migliori € pit approfonditi, sia per renderli
attuativi. Secondo i progetti di riforma urbanistica all’esame del Par-
lamento, gli standards dovrebbero essere formulati in sede di piano
urbanistico nazionale e regionale; ora mi sembra che, in attesa della
riforma urbanistica e dell’istifuzione della Regione, I'UDI potrebbe dare
un contributo utile se prendesse 'iniziativa di affrontare essa stessa
P'elaborazione degli standards. Sono le donne che maggiormente subi-
-8ctono le conséguenze della situazione attuale; nulla di strano, guindi,
~se ¢ il movimento femminile a precisare quali e quanti servizi sorio ne-
cessari nella citla e nei quartieri.

- “Mi sembra di poter conecludere che la queshune urbanistica & real-
mente decisiva per 1'emancipazione femminile, e ¢id non solo perché é
sul terreno di quella questione che bisogna vincere la battaglia preli-
minare per risolvere il problema dei servizi sociali, ma. anche perché
sul terreno dell’urbanistica le autonome esigenze del movimento fem-
minile trovano un oggettivo ed evidentissimo punto d’incontro con le

- generali esigenze della societa, Quando voi, in quanto donne, vi battete
perché sia avviato a soluzione il problema dei servizi, e guando inne-
state Ta vostra lotta nel pin ampio contesto della questione urbanistica,
& per tutti i cittadini — maschi o femmine che siano —, ¢ per tutta la
societa civile che vi battete.

Certo, & necessdario rendersi conto che in tal modo affrcmtﬂte |
sisterna in uno dei suoi punti nodali. Battersi per nna piu ampia previ-
sione di servizi sociali significa battersi perché prevalgano forme collet-
tive di consumo, e significa percio contraddire la tendenza imperante
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di abnorme espansione dei consumi individuali (trasporto pubblico e

non motorizzazione privata, parchi attrezzati e non case unifamiliari
con giardino, centri di quartiere e di casepgiato e non televisori indi-

viduali) ; significa, insomma, contraddire ia logica mdwiﬂuarllat.u:a del -

sistema.

Cosi, ugualmente, affrontare in modo plenn lEI'. questione urbani-
stica significa affrontare il problema dell’assetto proprietario dei suoli,
e risolverlo nel solo modo urbanisticamente sufficiente: nel senso, ciog,
dell'esproprio generalizzato. E anche qui, evidentemente, si colpisce e
si contraddice il sistema nel cuore stesso della sua concezione privati-
stica ed esclusivistica della proprieti.

Non e certamente dunque, una lotta facile. Ma & una lotta il cui

-esito vittorioso permeltte di risolvere anche I'altro aspetto del problema

dei servizi cui prima accennavo: quello delle risorse. K' chiaro, infatti,

che passando da forme individuali -a forme collettive di consumo si -

risparmia socialmentle, e cioé si liberano risorse; & chiaro che si libe-
rano risorse se si eliminano gli investimenti di specwlazione; & chiaro,
infine, che si liberano risorse se si eliminano de radici del congestiona-
mento, del caos urbanistico, e delle conseguenti diseconomie.

‘Sig.na LAURA MAZZOLA

della Presidenza del'UNH @1 Viterbo

‘W Lavoro femminile e swluppu economico- sn{:fale

~nella provincia di Viterbo

Anche nel Viterbese, sia pure in misura inferiore ‘che nelle altre
province del Lazio e delle Regioni del Centro e del Nord Ita‘na, vi é-stato

- un sensibile aumento dell’occupazione femminile. B compito quindi di -

una Associazione come la nostra, che si batte per la piena affermazione
dei diritti della donma e per la sua emancipazione, conoscere a fondo
i:problemi che si pongono a queste lavoratrici, Abbiamo creduto oppor-
tuno esaminare le tendenze in atto nell'occupazione femminile, e le
ragioni che hanno delerminato tali tendenze, per capire quali real-
mente sono i problemi della donna che lavora, per giungere a-stabilire
le linee di una politica che consenta il pieno accoglimento delle istanze

di emancipazione che sempre pill 8i vanmo aflermando tra le dﬂnne
della nostra provineia, ;

Si e l;ﬁn_La;t-:: di ricercare dei dati statlstmi che confermassero chia-
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ramente il grado raggiunio dala occupazione femminile e la sua di-

stribuzione per settori, ma i dati che a questo riguardo si POSSONo
" “trovare sia presso 1'Ufficio Prﬂvmc{alﬂ del Lavoro sia presso la Camera

.di Commercio sono scarsi e, secondo noi, non del tutto esatti. Possia-
mo comungue <ire che le forze di lavoro nella provincia sono di 103.000
unita di eui 20.000 cireca sono donne, intendendo per forze di lavoro
tutte le forze attive € non solo quelle dipendenti. Altro dato che puo
cconfermare un certo indirizzo della  occupazione femminile & quello

-degli avviamenti al lavoro. Nel 1958 sono entrate nella produzione

1.500 donne, in particolare nellindustria (tabacchine) in agricoltura

‘& nel commercio. Nel 1959 gli avviamenti sono salili a 2.000, nel 1961
‘& 2.027, di cui 1.300 cirea nell’lmiustna, 350 nel settore commercio e

.servlzi 330 in agricoltura,
La disoccupazione [& mmuul&, 5ecnndu i dati dell’Ufficio di Collo-

~eamento, dati discutibili ma upualmente indicativi, che nel 1955 era
di 886 unita, e scesa nel 1962 a 421 unita.

Ma pit che dai dati raccolti, che, come abbiamo detlo, sono par-

ziali ‘¢ puramente indicativi, ci siamo basate sulla conoseenza viva

delle trasformazioni avvenute, scaturite dalle riunioni e dapli incontri
con le Iavnratrim dalle visite nei posti di lavoro, dai contatti presi con
i Sindaci, con gli ammmlstratun locali ¢ eon I'opinione pubblica ge-
‘nerale,

Vi ¢ stato in particolare in questi ultimi anni Tingresso delle
donne in una serie di aziende industriali sorte in aleuni comuni della
prmrmma Quasi esclusivamente mano d’opera femminile & occupata
nei tabacchifici di Sutri, Nepi, Civitacastellana, Gallese, Bomarzo, Ca-
stiglione in Teverina. Cosi anche nei caseifici e nei pastifici di Ronci-

-glione e Vetralla, nel conservificio di Tarquinia, nelle fabbriche per la

sgusciatura della nocciola a Vallerano, Soriano del Cimino, Fabrica
di Roma, Viterbo. Cosi ancora nei maglifici e nelle industrie di confe-

zioni a Viterbo, Marta, Civitacastellana, Sorianc e Castiglione in L=
‘verina; nei grandi Magazzini Upim e CIFAM a Viterbo, ecc. -

~8i fratta in genere, esclusa la Upim, di aziende di piccola ¢ media
dimensione che si reggono sullimpiego di manodopera supers['ruttata

‘malpagata e instabile; sono la regola, in molti posti di lavoro, i con-
‘tratti a termine e le sospensioni periodiche a seconda dell’andamento

della produzione, a condizioni tali cioé che raramente gli uomini sono

-disposti ad accettare. O, per meglio dire, si tratta di lavori che non ven-

gono nemmeno offerti agli uomini, per la considerazione di due ele-
menti che fanno. preferire 1a lavoratrice: la possibilila di una retri-
buzione minore e quindi di un maggiore sfruttamento e la abilita e
velocita della donna in questo genere di lavori. La provinecia di Vi-

terbo offre ancora scarse e insoddisfacenti fonti di lavoro. Si basa, dal

lato economico-industriale;, su azicndc the sl reggono ¢ si sviluppano
soltanto imponendo ai lavoratori le forme pin refrive di contratti e

i1 massimo dello sfruttamento, La maggioranza delle lavoratrici prn-_
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{riene dalla campagna, da quel mondo contadino (famiglie mezzadrili, -
- coltivatrici dirette, braccianti ecc.) che, prima dell’acutizzarsi -della

erisi in agrmmtum con conseguente abbandono della tﬂrra, costituiva

la quasi totalita delle forze di lavoro nel viterbese.

Le trasformazioni in atto percio, hanno un punto di fpa:rLenma pre-
ciso: crisi dell'sgricoltura, fuga dalle campagne, ricerca da parte di
tutti | compenenti i nuclei contadini di un lavoro piu sicuro e meglio
retribuiito. Cosi dalla campag'na se ne sono andate le forze piu valide.
Negli ultmu amii si & avuta una emigrazione all’estero di oltre 3.300
unita, rappresentata quasi esclusivamente da uomini, e notevolissimo
¢ il numero di lavoratori pendolari che quotidianamente si recano
a Roma o si spostano da un paese all’altro della provincia, Anche se
& difficilissimo’ raccogliere dati esatti sul lavoro pendolare, si pud dire

che il fenomeno interessa migliaia ‘di lavoratori. Basli fare a gquesto

proposito aleuni esempi: dalla sola Caprarola, centro tradizionalmente
contadino, pariono ugnl mattina per la capitale oltre 200 operai, da

Capranica circa 250 ¢ 1o stesso livello raggmng& il fenomeno del pen-

dolarismo in tubti 1 paesi del sud della provineia e dell’interno (Soriano,
Viglianello, Vallerano, Bﬂgnaia ece.). :

11 ]}E‘I'r{i[lld.l‘i'ﬁmf.} e Pemigrazione sono fenomeni che investono sia
gli anziani che i giovani, mentre per quu che riguarda le donne solo
le giovani emigrano e vanno in cittd in cerca di un lavoro pin retri-
buito. I’esodo dalle campagne di forze maschili ha determinato una
immissione e una responsabiliti nuova della donna in agricoltura.
Numerosi sono i c¢asi di donne che dirigono da sole 'azienda contadina

a costo di grandi diffcolta e sacrifici, causati anche da una arretrata

valutazmne. del dlavorg della donna contadina.

C’e una forte spinta mnella donna vitéerbese verso il lavoro extra+
domestico. Un'altra prova di come essa tenda o inserirsi nella produ-
zione — anche a condizioni di estremo disagio e di inferioritd — ei

. viene. offerta dallo sviluppo che va assumendo in aleuni comuni della

provincia il lavoro a domicilio. Esso & particolarmente sviluppato in
quei paesi dove non esistono altre fonli di lavore come Prm:ent*, Acqua-
pendente, Vignanello, ece.

Per capire a quale grado di sfruttamenm sono snttnpnsl:e queste

lavaralrici; credo basti dire che la lavorazione a mano di un golf o
di una giacca per la quale occorrono un giorno e mezzo - due giorni
di intenso lavoro viene retribuita con 450-500 lire. Queste lavoratrici

poi non hanno nessuna sicurezza di lavoro, né alcuna forma di pre- -

videnza e di assistenza. La legge per la tutela del lavoro a domicilio
nen & stata mai applicata, anzi I'indicazione che i datori di lavoro —
per sottrarsi alle loro responsabilith — danno a queste donne @ quella
di iscriversi come artigiane. Anche se questo genere di lavoro & difficile

‘da controllare, si puo dire ¢on certezza che conta ormai sull’apporto

di centinaia di- }avﬂrantl, per un gl.l‘l:} di affari di decine di milioni.
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Sono da aggiungere le sartine che forse sono ancora la categoria pil
numerosa, piu sfruttata, pit sconosciuta.

Queste sono e condizioni in ¢uida donna, se vuole o se @ costretta,
deve flavorare. Abbiamo fatto un questionaric con tre domande fon-
damentali. Alla prima: Il lavoro che fai ti piace?, ha risposto di si il
32% delle interrogate, alla seconda domanda: Hai scello il primo la-
voro che i é capitato?, ha risposto di si il 68% delle interrogate e alla
terza: L'liai scelio secondo i tuoi desideri?, ha risposto di i 11 53%.

Ma non solo non esiste la .p::usmhlht.}. u:h scelta del lavoro, non c'¢

la pnsslhiht& di .trovare un quatunque lavoro, Quante sono le ragazze,
le donne, in cerca di una prima occupazione, non solo operaie ma an-
che studentesse, insegnanti, che girano per anni senza trovare una

occupazione? Pensiamo che la percentuale di donne. potenzialmente

attive fuori del mercato del lavoro sia altissima. Ma le donne «pit
fortunate », che lavorano, si trovano ancora una volta a fanzionare

da supporto di una economia fragile, instabile e con scarse prospettive

di sviluppo. E' ancora la <donna quindi a sopportare ¢ subire in misura
maggiore la crisi di guesia societa, assumenriﬂm sia in -agricoltura che
nell'industria il compito pin ingrato: i lavori peggiori ¢ meno retri-
buiti. B’ certo che se le linee di sviluppo dell’economia viterbese doves-
sero rimanere gquelle ¢he sono e non venissero modificate, 'oceupazione
femminile reslerebbe sempre un fatto marginale e subordinato e non
vi sarebbero che scarse prospettive per poter mantenere lo stesso li-
vello oggi raggiunto.

Le condizioni, all'interno dei posti di l&vnrn e delle aziende, sono
di estremo disagio, Dai dati di una inchiesta da noi promossa risulta
che nella maggioranza dei casi il lavoro della donna non & da conside-
rarsi né stabile, né qualificato. (molte operaie ad es. possono essere
sospese, a seconda dell’smdamento della produzione).

L'istruzione professionale & sconosciuta, poche sono le operaie
con una qualifica riconosciuta e retribuita, poche sono le aziende che
applicano il contratto di lavoro e la paritd salariale. Gli ambienti di

~lavoro sono in prevalenza malsani e mancano dei servizi necessari.

In nessun luogo di lavoro vi é la mensa aziendale, per cui le ﬂj’.l&
raie sono costrette a consumare i loro pasti nei luoghi pin disparati.
Le visite mediche di controllo che dovrebbero avvenire a cicli pe-

riodici avvengono di norma appena una volta 'anno e in alcuni casi

mai. Le lavoratrici del conservificio di Tarqguinia, per avere questa vi-
sita, hanno dovuto pagare personalmente il medico.

Va aggiunto, a tutto questo, I'orario.di lavoro che raramente viene
rispettato, il lavoro a cottimo <¢he viene pagato come lavoro norma-
le, ece. Noi diciamo che quando una donna esce dalla casa, frova un

lavoro, partecipa aftivamente alla vita produttiva della societd, questo
: rapplesenta un fatto di emanﬂlpazmnﬂ Tutto questo secondo noi &

giusto e rimane valido anche per la donna viterbese, ma, in queste
condizioni, essa mon pud vedere mel lavoro un mezzo vero di forma-
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zione e di espressione della propria personalitd e, di conseguenza,

Spesso sfiduciata, preferisce tornare indietro, ritornare a essere solo

« casalinga ». Non ci deve percio stupire che alla domanda posta da.
una nostra inchiesta il 50% delle interrogate abbia risposto che dopo
il matrimonio preferirebbe restare a casa. E' per tutto questo stato
di cose che le donne sono indotte a considerare il lavoro, non come un
fatlo essenziale della loro vita sociale e umana, ma come un fatto prov-
visorio che puo servire a sanare una difficile situazione familiare, o,
nel caso delle ragazze, a preparare il corredo in attesa del matrimonio,
Puo essere questa una spiegazione del fatto che la mapgioranza della
manodopera femminile occupata é rappresentata da ragazze e che,
sposandosi, la donna continua a lavﬂrare solo se costretta da una estre-

“Ina necessita economica.

Ma una seconda ¢ non nieno importante spiegazione, anzi direi
la piu importante, va ricercata nel fatto che, nel momento in cui la
donna che lavora viene ad assumersi responsabilitd familiari; si trova
a dover svnlgerﬂ un duplice impegno, di Javoratrice e di madre, in con-
dizioni cosi gravose che la portano a una scelta forzata.

Abbiamo delto che anche mella nosira provincia sono avvenute
delle- trasformazioni, di cui Ventrata della donna nel mondo del la-
voro rappresenta cerfamente uno dei dati pin significativi. A questo
punto & giusto chiederci: si & adeguala la struttura della provincia di
Viterbo a queste trasformazioni? La risposta &: no, in nessun senso,
La nostra provincia & rimasta vecchia ¢ arretrata, va avanti con i suoi
sistemi all’antica, che non sono piu rispondenti e aceettabili per la
vita di oggi. Basta guardare alla grave situazione della scuola e in:
particolare alla questione della scuola per la prima infanzia; in tutta
la provincia esiste un solo nido d’infanzia a cura del’ONMI di Viterbo

capace di accogliere 50 bambini dai 0 ai 3 anni. Te scuole materne
sono searse, in alcuni Comuni mancano completamente: dove esistono |
sono collocate in loeali antichi, umidi e poco ariosi, cioe negli ambienti

meno adatti ad accogliere bambini, come 1a scuola materna del’ECA
di Viterbo, che & collocata in un antico e quanto mai triste ex convento.

L'educazione dei hambml, anche nelle scuole materne comunali,
¢ afidata, nella maggioranza dei casi, a personale pedagopicamente
impreparato, che segue ancora metodi antiquati ¢ mon rispondenti

~alla formazione del’uomo di domani. Questa carenza di scuole e di

insegnamento causano anche la dlsu-ccupa?mne degli insegnanti, di-
soccupazione che nel viterbese & assai elevata.

Altro problema gravissimo & quello della casa. La situazione delle
abitazioni complica gravemente tutto lo svolgimento dela vita fami-

~liare e per la nostra provincia rappresenta un vero dramma. Basti

qui accennare ad alcuni ‘dati che riguardano la situazione delle case

~coloniche in gran parte malsane e inabitabili. Nella zona mezzadrile

dela prnvmma 11 26% delle case sono state dichiarate mahitamh, i1
61 % prive di luce E]Ettﬂﬂa, il 479 privo di acqua.
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Risulta assente ogni forma di Servizi sociali: dai servizi collettivi

per il disbrigo delle faceende ‘domestiche, alle lavanderie, alle stirerie,

alle tavole calde, ecc. .

-Altro problema da considerare & quello degli orari-di lavoro che
mai coineidono con l'orario dei mezzi di trasporto, con quello dei pub-
blici uffici, della scuola, dei negozi.

Il quadro, sopra esposto contrasta vivamente con e esigenze della
donna. Mentre ¢'e in essa una spinta ad usecire dalla casa, ad inserirsi
in maniera atliva nella societd, a volersi sentire utile o indipendente
economicaments, ad andare verso la propria emancipazione, le diffi-
colta che incontra.e gli ostacoli a volte insormontabili 1a costringono
spesso a rinunciare alle sue aspirazioni. e

Si tratta dungue — per risolvere questa situazione — di modifi-
care profondamente le condizioni in cui la donna si trova a vivere, a
lavorare, per far si che il lavoro possa rappresentire veramente un
fatto di emancipazione o di dignita della persona. Maodificare 1'ordi-
namento economico ¢ sociale della nostra provincia non ¢ un obiettivo
_che riguarda solo le donne, ma anche la famiglia nel suo complesso,
che da una nuova e piu progredita condizione della donna potrebbe
trarre la possibilita di diventare sempre piv un centro morale e affet-
tivo, basato su un rapporto moderno e armonioso, Pina in generale que-
sto -interesse della donna coincide con le esigenze di sviluppo di futta
la provincia. Il viterbese ha basato sempre la sua economia sull’agri-
colbura e, in passato, questo setfore rivestiva prande importanza, ma
con la crisi tutta T’economia ha subito un forte crollo,

-~ Una batfaglia per I'emancipazione della donna, guindi, presup-
pone la rivendicazione di profondi mutamenti nell'indirizzo dello” svi-
luppo economico e sociale della provincia, che andrebbero incontro
agli interessi di tutta la popolazione. pi

Dott. IOLE ORLANDI

Implegata presso Esattaria Commnale di Roma, gestita dal Monte del Paschi al Slena

® L'occupazione femminile nel settore del credito

Il diritto al lavoro ¢ un diritto inalienabile della persona umana,
ivi compresa da donna. Nel nostro paese tale diritto & ormai teorica-
mente aequisito e le donne lo esigono non solo per necessitd economica
ma come fattore di liberazione che dia veramente un significato ed
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un valore alla loro vita e porti all’affermazione della loro personalita.
Ho detto teoricamente acquisito perché nonostante la Costituzione

e la legislazione oggi vigente in materia, I'inserimento . della donna

nella vita produtiiva, nella vita sociale e civile del paese incontra innu-
merevoli ostacoli e difficoltd e cio non solo per carenza di posti di
lavoro (problema questo che riguarda i lavoratori italiani in genere),

ma particolarmente per certe mentalitd preconcette, purtroppo, ancora

di un forte numero di uomini che non riescono a concepire che I'eman-
cipazione della donna & segno di progresso sociale e fattore indispen-
sabile per il raggiungimento di una civilta pit vera e pin. umana.

- Alle difficolta iniziali di trovare una occupazione corrispondente
alle proprie capacita lavorative si aggiungono quelle, non meno gravi,
per uno sviluppo organico di carriera. | i
~ - La tanto decantata equiparazione salariale che le lavoratrici, at-
traverso movimenti delle loro associazioni e lotte sindacali, sono riu-

scite a far sancire dalle leggie dai contratti di lavore, in pratica non

esiste, :
~ - Certa di portare un contributo ai lavori del presente Convegno

fard una breve esposizione della situazione del lavoro femminile nel

settore del credito ed in particolare della Esattoria Comunale di Roma,
gestita dal Monte dei Paschi di Siena, dove sono impiegata.

I1 settore del credito ¢ senza dubbio uno dei primi dell’'economia
nazionale. dove le donne hanno acquistato la paritd economica dopo
una lotta combattuta per anni e che ha consentito, a tappe graduali,

_ 'abolizione definitiva delle tabelle differenziate.
Se lo stesso trattamento economico del personale maschile — a
- paritd di qualifica — & una realtd, non & invece per le lavoratrici ban-

carie una realtd la parita normativa, benché anch’essa sancita dal
confratto. L'avanzamento di carriera delle donne & molto lento e dif-
ficile fin dai primi gradi e quasi impossibile nel grado di « funzionario »
e non certo perche le bancarie non abbiano attitudine, capacita e ti-
toli per coprire posti di responsabilitd ¢ di direzioneé: buona prova in-
fatti hanno dato le poche, anzi le pochissime donne, che hanno otte-

- nuto promozioni a gradi molto elevati.

: 51 oppone al giusto riconoseimento del lavoro della donna 1a men-
talita retriva dei dirigenti delle Banche e il residuo di una mentalita
ambientale che pone delle remore all’affermazione di una vera paritd

sul piano umano e del diritto, :

-~ Lo sfruttamento del lavoro fmnmiﬁﬂe nel s&ttéc‘i:_'e del credito &

‘notevolmente intensificato a seguito degli sviluppi assunti dalla mec-

canizzazione dei servizi. La istituzione di. « centri meccanoprafiei ed

- elettronici» crea le cause di un profondo mutamento del rapporto di

lavoro sia per le donne che per gli womini. I ritmi di lavoro, gravosi
per tutti i lavorafori bancari, lo sono partieslarmente per gli addetti
alle macchine perforatrici alle quali viene adibito generalmente perso-
nale femininile, i : : :
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‘Molte bancarie purfroppo sono costrette a lasciare il posto di la-

voro gquando si sposano, sia per la lunghezza degli orari di lavoro, sia
per la pesantezza del lavoro stesso, sia particolarmente per la mancanza
di quei servizi sociali alti a coneiliare il doppio lavoro della donna.

Tra i servizi sociali il pi necessario, direi quasi indispensabile

alla donna che lavora & quello degli -asili-nido. ‘Il modo migliore di

risolvere il problema ¢ senza dubbio quello di affrontarlo in maniera
radicale, efficiente ed organica, superando la concezione dell’asilo- nido

come istituzione caritativa o assistenziale.

; E’ quindi con molta soddisfazione che le donne hanno preso &tt.n
di quanto previsto dalla Proposta di Testo unificato del programma
di sviluppo economico e tioé che tra gli obiettivi prioritari che il pro-
gramma si propone di realizzare sono gli asili-nido; « guesto servizio »
dice testualmente la proposta «che deve essere garantito suo tutto il
territorio nazionale, si propone di facilitare l'accesso delle donme al
lavoro e di oftenere un piu armonico e $ano sviluppo psmn -fisico {iel-

linfanzia ».

Ma in aitesa che tutto questo avvenga sia i piceoli che i grandi

Istituti di Credito continuano ad ignorare il disposto della Legge 26

agosto 1950 n. 860 in ordine alla costituzione dei nidi aziendali, la
cui esisfenza — pur non risolvendo il problema - sarebbe di-sicura
utilitéd alle lavoratrici del credito.

‘Nell'Esattoria Comunale di Roma, gestita dal'Mnnte dei Paschi

. di Siena, l'equiparazione economica é sfata ottenuta contemporanea-

mente alle colleghe bancarie. I contratti aziendali prevedendo — in
deroga a quanto disposto dai contratti nazionali del settore — un
organico separato per le donne con limitazione di gradi e di percentuali,
hanno reso la carriera del personale femminile pin lenta e limitata
di quella del personale maschile: :

Finalmente con la stipula del contratto 14 nmrnmhre 1966 si ot~

teneva I'apertura di earriera a tutti i gradi. A seguito di cio si spe-
rava di poter avere per il personale femminile un gran numero di

promozioni in occasione dei recenti provvedimenti, tenuto conto che.

le donne esplicano lo str;:,é.s_:} lavoro degli uomini e in considerazione
delle note di qualifica pinttosto alte e delle forti anzianita di- servi-
zio. Tali promozioni avrebbero dovuto sanare, almeno in parte, il danno

subito dalle donne negli avanzamenti di carriera a causa dell’'orga-
nico separato. Invece la Direzione non ha ftenuto conto dei diritti

delle lavoratrici escludendole dalle promozioni a pariti di note o
con note pin alte e con anzianita di grado e di servizio HUpEliﬂI‘l al
perscnale maschile,

Al gladu di « funzionario» non si & avuta nessina promozione

benché ci fossero donne anche con oltre 35 anni di anzianita di ser- =

vizio, con nole caratteristiche di « Ottimo» ¢ con indiscussa prepa-
razione professionale

Nella Esaltoria di Roma da circa dieci anni le donne non ven-
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EOono ammesse a partecipare ai-concorsi per 'assunzione di impiegati
della -1. categoria. Esse vengono assunte, ancorché munife di- titolo
di studio di Scuola media superiore, come -« Operalbrici-dattilografe »
ed inquadrate nella 2. categoria. - - '
Condivido pienamente 1'impostazione dell’UDI sul problema del

diritto al lavoro delle donne e mi auguro che la Conferenza Nazionale

sull'occupazione femminile faccia veramente delle scelte nuove nel-
Vinteresse della popolazione femminile che pongano il nostro paese
al livello di quelli socialmente pih avanzali. -

Propongo infine che I'UDI si faceia promotrice di una iniziativa
per ricostituire il Comitato per il Lavoro femminile del Ministero
del Lavoro, decaduto e non rinnovato, perché possa. seguire 'appliea-
zione delle leggi e dei contratti in seno alle varie aziende.

Sig.ra CLARA FONTANA

=

Dirigente femminile Sindaealo Federazione Nazlonale isslonrator]

M La posizione della donna nel campo delle Assicurazioni

: In qualita di rappresentante -fﬁmm_iniie del SBindacato Federa-
zione nazionale Assicuratori desidero mettere in evidenza alcuni punti
negativi che sono facilmente rilevabii ad opni ocehio accorto ed

obbiettivo che esamini la questione riguardante 1a sostenuta parita

esistente tra 'uomo e la donna.

Ad esempio mel campo delle promozioni e provvedimenti analo-
ghi, se realmente venisse attuata la decantata paritd di diritti, non
ci -dovrebbero essere differenze di valutazioni e di riconoscimenti,

~motivate da pregiudizi infondati; inconcepibili in questa éra di pro-

gresso civile,

~Inoltre, nel settore privato delle Tmprese di Assicurazione, si ve-
rifica soventemente I'assunzione di personale femminile di titolo qua-
lificato, con mansioni notevolmente inferiori, di dattilografe, con con-
seguente ristagnamento di 10 anni mella stessa qualifica ed inibi-
mento di carriera. Il fatto comporta evidentemente una difformita
di salario.

Altro aspetto negativo che si puo facilmente rilevare, nonostante
la Jegge 604, che tutela anche il licenziamento della donna che ha

contratto matrimonio, ¢ la mancanza di mezzi ausiliari che mettano
la_donna in condizicne di seguitare ad adempiere il proprio compito
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di impiegata, permettendole di mantenersi nel settore produttivo della
Nazione, guale elemento ulile ed indlspensahﬂe, lasciandaole nel con-
tempo la pl}sslbilith di adempiere ai propri doveri di famiglia.

Voglio, cioe, riferirmi alla carenza assoluta di nidi, di seuole ma-
terne, di circoli sportivi e slmm. LhE dovrebbero aﬂrgere nei complessi
:esmenﬂah di proprietd delle varie Aziende.

Naturalmernte spesso avviene che la donna madre é l:(}'-.tr'{‘ttﬂ al-
Pabbandono del proprio posto di lavoro anche se cio comporti per la

~stessa sperificio morale e materiale.

Nel scttore bancario si € notato che la percentuale di donne as-
sunte e passata dalla puntata massima del 25% ad una minima del
12%, prnpriﬂ per. caulelarsi da.'llﬂ conseguenze suaccennate, relatwﬂ
alla legge 604.

In ultimo -altro problemo molto importante da esaminare con
sollecitudine ¢ la pmi?mnr- ‘pensionistica della ﬂlauﬂratrlw pﬂl‘ 1 coef-

ficienti IL.N.P.S.

Ovvero ne-ﬂe-ssitn accertare le effettive ragioni per cui alla fine
del proprio ciclo lavorativo la donna viene a irovarsi, & pari contri-
buti, <¢on notevoll decurtazioni di valutazione sui contributi stessi,

- perché, si-dice, essa si pone in quiescenza 5 anni circa prima dell'uomo,

ossia al 55° anno di eta. _
Sarebbe opportuno, in sede di eventualé revisionamento, a pre-

~scindere dai canoni prefissi per il settore impiegatizio, lasciare la li-

bera possibilitd alla lavoratrice che, per determinate cause, ¢ stata
costretta ad entrare con ritardo nel mondo del lavoro, di optare o
meno sulla eventuale pmtr'umne di- servizio per ulteriori 5 anni, rag-

~giungendo cosi il limite massimo di 60 anni.

‘Sig.na ERMINIA ORCIUOLO

delln Sezione Siatall del PCI

B La donna e la pubblica amministrazione

Vorrei accennare ad una iniziativa presa dalla sezione statali a

proposito della donna nella pubblica amministrazione. In base agli
impegni scaturiti dal congresso di sezione tenuto a febbraio, é stata

_istituita allo scopo una apposita commissione, formata da alcuni com-
pagni che saranno in seguito madmmtl da uno o pm mmpagm per'

ogni ¢cellula.
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Questa commissione syolge un lavoro di duplice portata: esso si
conicreta, da una parte in un’attivita di indagine sociologica nei con-

fronti delle donne impiegate nella pubblica amministrazione, dall’altra

‘in-un’opera di analisi teorica del problema.

Credo che Pimportanza di questa iniziativa debba essere sottoli-
neata- per varie ragioni. Prima di tutto perché si tratta di un pro-
blema che non ¢ stato mai affrontato finora in maniera orgnica; poi
PEL una ragione di carattere generale, e cioé che la posizione della donna
¢he lavora nella pubblica amministrazione & particolarmente favore-
vole al rilevamento delle contraddizioni di fondo della struttura. della
Societa- attuale. : S ; : : =

La posizione della donna nella pubblica amministrazione & pecu-
liare: infatti, di fronte alla precarieta dello stato delle lavoratrici di
altri settori, senza dubbio essa gode di una posizione di privilegio, po-
sizione che si sostanzia in elementi positivi come la parita tabellare,

la garanzia dell’osservanza delle leggi a tutela della lavoratrice madre, -

e una certa sicurezza, la certezza. di non essere licenziata

D'altra parte, anche nella pubblica amministrazione si riscontra
una posizione subalterna della donna; infatti, restando inalterato il
caratlere di « secondo lavoro» — nei confronti del lavoro domestico -
della sua occupazione, da questa posizione conseguono effetti nega-
tivi sulla carriera e sulla possibilité di accedere a posti di responsabi-
lita, Pesa infatti su di lei, come su lutte le donne, una scelta generale
della societda che tende a confindare la donna nell’ambito domestico,

E' evidente che Ia produtfivita della donna nel lavoro eéxtra dome-
stico e ridotta per cause maturali, in quanto essa ha impegni pin
gravosi dell’'uomo e guesto va riconosciuto. La logica del sistema capi-

- talistico fa corrispondere a questo una posizione subalierna, che si @

storicamente cristallizzata in un costume civile, nell'attuale forma e

nella strutturazione del diritto familiare e nell'assenza di -strutture

sociali adeguate, come asili nido, doposcuola, lavanderie, mense e isti-
tuti di questo gencre, che possono alleviare il peso della- gestione do-
mestica. Lo :

L'azione politica nei confronti delle pubbliche dipendenti deve dun-

~Que coneentrarsi su questo aspetto del problema. Mentre infatti per le

altre lavoratrici le battaglie conecrefe sono inmanzitutto rivolte alla
lotta per la conservazione del posto, per lassicurazione della parita

‘tabeliare e in genere per tutte Je rivendicazioni paritarie, in questo

caso si tratta di una battaglia pit avanzata, volta ala modificazione
delle strutture civili in modo da rendere meno gravosa la partecipa-

-zione al lavoro.

In questo senso V'azione specifiea si collega alla lotta per 1a lepge
urbanistica e 'applicazione della 167, per i problemi del traffico e dei
trasporti pubblici, per la scuola materna pubblica, per la scuola demo-
cratica ed efficiente a pieno tempo, per le riforme del diritto di fa-
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miglia, il divorzio e il controllo delle nascite {acwnnamlu a queste
nltime iniziative abbiamo presente la lntta cﬂndﬂtra direttamente con-
tro le sovrastrutture); :

Quanto al lavoro della nostra sezione, in pratica roi vogliamo sta-
bilire un_contatto diretto con le lavoratrici statali, tramite un que-

stionario, che presentera particolari caratteristiche; pin che essere volto

all'indagine statistica esso deve tendere a sensibilizzare le donne in pro-
blemi che le riguardano, questo scopo sara raggiunto praticamente,
ponendo le domande in maniera tale da favorire — anche nella Tispo-
sta, costringendole a rispondere con frasi che esprimano compiuta-
mente il loro parere e non con un semplice diniego o un’affermazione
recisa — una riflessione piu approfondita sulla condiziohe attuale che
le riguarda. -

Il questionario, che dovrebbe essere pnrtatn a termine nella {-:LESUI‘E.
definitiva per la meta di giugno prossimo, sara presentato in un’assem-
blea, che sara tenuta in sezione, e sard strutturafo in questo modo:
e850 sara preceduto da un preambolo generale, che presenlera, in primo
luogo una concisa analisi della condizione odierna della donna e sus-
seguentemente lindividuazione delle forze politiche responsabili di
questa situazione. Esso sara diviso in quattro punli: il primo riguardante
i problemi della famiglia e del divorzio, il secondo il problema della
casa, dei trasporti e dei servizi, il terzo i problemi della scuola e degli
asili nido, il quarto le discriminazioni specifiche che ancora si rinven-
gono nella pubblica amministrazione — per fare un esempio quella ri-
guardante la riversibilita delle pensmm per cui, in base ad una di-
sposizione di legge, la donna pud ottenere la riversibilitd della pen-
sione del marito indipendentemente dal fatto che essa presti opera
retribuita 0 meno, mentre per I'nomo la disposizione & diversa: egli
non puo avere infatti Ja pensione di riversibilita, a meno che non sia
stato a carico della moglie, non sia inabile permanentemente, con una

diminuzione della capacita lavorativa del 50%, limiti di etd differenti

(i1l matrimonio deve essere avvenuto prima che la donna avesse com-
piuto i 650 anni). O ancora altre disposizioni possono essere citate, come
quella per cui i biglietti ferroviari spettano alla moglie e non al marito
€ cosi via.

Per ciascuno di questi puntl sara indicato lo stato odierno dei fatti,
corredato dalla notizia delle varie disposizioni legislative vigenti, e ac-
canto, in- alternativa, verranno presentate le nostre prnpﬂate per- la
modifica delle varie situazioni.

In terzo luogo, le domande saranno strutiurate in maniera da favn—
Tire una riflessione. :

Il nostro questmuarin non g altrn che il primo passo di un’azione
che si presenta assai piu vasta, in quanto esso rappresenta la prima
Ppresa di contatio con le donne nélla pubblica amministrazione, la cui

conseguenza dovrebbe essere I'instaurazione di un discorso di pin ampio
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respiro, fino ad arrivare a una conferenza, che sara tenuta a Roma,
in ottobre, sul tema « La condizione della donna nella pubblica ammi-
nistrazione ». S : :

| Data Pimportanza che il problema riveste in una citta come Roma
sappiamo che alforno a questi temi ¢'¢ interesse e I'azione di pin forze

politiche, dei sindacati, delle associazioni femminili. Si presenta percio -

Tesigenza di un collegamento e di una estensione del lavoro, se vo-
gliamo che si esca dalla frammentarietd e dalla episodicita delle inizia-
tive e si vada a un reale movimento di opinione e di Tmassa.

In questo senso sollecitiamo P'intervento attivo anche di « Noi don-
ne », proponendo che il giornale intervenga in merito, con un*inr._:hiesta,
¢ con Papertura di unn dibattito sulla condizione della lavoratrice del
Pubblico impiego.

Dott. GIACOMO D'AVERSA

Responsabile della zonn Centro delia Federazione Comunista di Roma

B Validita economica e sociale delle scelte
per l'occupazione femminile

Io credo che siano del tutto giusti gli indirizzi di fondo che ven-
gono fuori e dalla relazione e dalla discussione di questo convegno sui
~due binari sui quali bisogna muoversi per individuare poi, a fondo,
tutti i problemi che vi sono sull’occupazione femminile. Cioé, da una
~parte, delle scelfe di politica economica che siano nella direzione spe-
cifica dell’occupazione femminile e, dall’altra, I'esame delle infrastrul-

ture e del servizi per realizzare le condizioni essenziali affinché l'inseri-

mento delia donna nella produzione sia un fatto reale e permanente,
abbia una consistenza non transitoria né aleatoria.

Molto brevemente, sul primo punte, non mi sembra che si possa
essere d'accordo con chi sostiene che il problema dell'occupazione, es-
sendo un problema generale, non puo essere differenziato sul piano
dell'occupazione femminile e, quindi, al limite, che non possa porsi
in modo specifico un problema dell'occupazione femminile. A mie sem-
bra che esistano invece una serie di indieazioni contrarie.

Intanto la realtd stessa della manodopera disponibile che, special-
mente nel Lazio, indica una maggioranza di disponibilitd della mano-
dopera femminile che di per sé pone il problema di certe scelte specifi-

ab

1
i
L
et ]
L e Ho L
e

e

A LT S el S Ty e P L Sy LR

- AR
Y T Ty P R e el N

o

e R TR T T LR e N e L L e e I TN e L TR DL VT

J =L



che, concorrenti veramenfte ad aflfrontare gli squilibri che stanno al
fondo dei problemi della regione. :

: D'altra parte mi sembra che anche su un piano di economia gFene-
-rale certe soluzioni che vanno proposte per il Lazio (soluzioni, del resto,
per cui gia ¢'¢ una ceria concordanza nell’ambifo di una serie di movi-
mento e di cul si e trovata eco nella stessa conferenza dei Consigli
Provinciali) siano soluzioni che comportano scelte specifiche per 'oc-
cupazione lemminile. E questo mi sembra venga fuori nel discorso
~con cui oggl si impostano i problemi della programmazione nel Lazio.
Cioe, oggi mi sembra acquisito che uno sviluppo industriale nel Lazio
non. pud essere avulso né isolato innanzi tutto dai_problemi dell’agri-
coltura. Esiste infatti una connessione precisa delle sue attuali risorse.
Del resto i limiti di eerti poli di sviluppo (come 1o stesso polo -di-
Latina) consistono nella occasionalitd degli insediamenti per la natura
cstranea alle risorse locali della maggioranza delle industrie sorte; o
- il concentramento prevalente sulla produzione di beni di consumo, in
direzione quindi del centro di Roma. Tale indirizzo va corretto, come
@ emerso chiaramente nella conferenza dei Consigli - provineiali, po-
nendo il problema di uno sviluppo dell’azienda agraria, anche in senso
cooperativistico, associativo; e in questo quadro va risolto il problema
~di una parallela espansione dell’industria di trasformazione dei pro-
dotti agricoli. "
Tanto per restare con quesio solo esempio, uno sviluppo dell'indu-
stria di trasformazione dei prodotti agricoli &, non soltante una scelta
economica che va verso il superamento degli squilibri del Lazio, ma

¢ anche obbiettivamente una seelta per 1o sviluppo dell’'occupazione
femminile. : ] :

Far coincidere, dunque, certe soluzioni generali di problemi econo-
mici, che tengano conto del superamento degli squilibri e che non ven-
gano risolti dalla politica degli incentivi, con proposte specifiche sui
problemi dell’'cccupazione femminile, - -

Cio deve venir fuori con forza proprio dal movimento femminile
perché in reallad Yinteresse generale dello sviluppo dell’economia del
Lazio e T'interesse specifico dello sviluppo dell’occupazione femminile,
coincidono. ' it A e e

L'altro elemento sul quale volevo soffermarmi & quello dei servizi.

Abbiamo visto cosa significhi la mancanza delle infrastrutture
anche dove si sono realizzati massicei interventi pubblici, come quello
della Cassa per il Mezzogiorno nei poli, gid realizzati nel Lazio e, in
sicuro aumento, nella zona Roma-Latina: 'aver avuto la miopia di non
affronlare consapevolmente fin da principio i problemi delle infrastrut-
ture e in primo luogo dei servizi, dal punto di vista urbanistico e sociale,
oggl determina non soltanto una carenza per le condizioni di vita
della collettivitd che intorno a queste industrie si concentra, ma se-
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condo me, anche sul piano della produttivita stessa r.ie le mdustrie,

~¢he ne risentono. Proprio perché — e lo si & constatato a proposito del-

la. manodopera occupata nell'industria di Latina — abbiamo una pre-
valenza di industrie con manodopera femiminile,

 8Sono daccordo sulla necessita di- dare coscienza dell'urgenza e
della portata politica della lotta per i servizi. Ad esempio, il concetto de-
gli asili-e dei servizi deve derivare da una posizione riempitiva; subor-
dinata, che spesso ha quando & inquadrata, esclusivamente, nel discor-
so dell’occupazione; nel senso che 'unica sua funzione e di-« collocare »
i figli delle donne che lavorano. Credo sia ora di far comprendere fino
in fondo quanto poi questo incida sulla educazione dei bambini e quan-
to sia un fatto sociale nellinteresse della collettivita in generale, poi-

ché coinvolge fondamentali problemi di progresso, primo fra tutti, I'edu-

cazione dei bimbi alla convivenza sociale. Altrimenti sembrerebbero va-
lide anche soluzioni quali quelle escogitate a Milano ove vengono affit-
tati degli appartamenti da privati ed adibiti ad asili provvisori. E' pro-

~prio 1l sistema del « parcheggio » dei bambini!

Proprio perché questo problema & di inferesse generale dcrhhlamﬂ
sottolinearlo e renderlo preminente, non subordinandolo al discorso
occupazionale, ma - ¢saltandone gli aspetti =ociali generali, per raf-
forzare una battaglia per il migliorame nh‘m non solo della donna, ma
di tutta la societd italiana.

Per questo mi sembra giusto sia _stata sattn!ine&ta la - funzione
preminente che a Roma, in particolare, possono assumere le aziende
pubbliche e la pubblica amministrazione, in questo senso,

Non ¢'¢ dubbio che il dato dell’occupazione fermnminile delle azien-

“de pubbliche, nella pubblica amministrazione a Roma, ¢ un dato quan-
titativamente jmpurtanu che gia determina la consistenza reale del
problema, e in pii mi sembra opportuno sottolineare la funzione che

possono esercitare le aziende di Stalo, perché esistono le condizioni
per delle realizzazioni immediate; intanto perché anche in tale settore,
S1_pongono del problemi occupazionall. Esiste infatti un processo di
espulsione -della donna anche dalla pnhhh-::a amministrazione, pure

~laddove sul piano normativo si sia raggiunto il dintm al non licenzia-

mento. Tale processo si presenta con tre caratteristiche: da una parte
I'espulsione di fatto, determinata da un reale aggravamento delle con-

-~ dizioni di vita, provocato dalla rea]tﬂ della cittd, dal doppio lavoro,

dai pl‘ﬂhl&]‘ﬂl dei servizi non risolti. Condizioni queste che determinano

Tallontanamento apparentemente spontaneo della donna non appena si -

presenta un minimo di condizioni economiche che glielo consentano;

- e in secondo luogo una permanente subordinazione della donna nel suo
inserimento nell’amministrazione, con conuessioni e cnnseguenze an-

che sul piano di una sua partecipazione e quindi di uno suo interes-
samento e inserimento al livello, non solo gerarchico-subordinato, ma
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~ anche a livelli gerarchici. Essendo questi superiori e piu impegnativi,
necessariamente presuppongono una maggiore liberta e una maggmre
capacita di p&ter arrivare alla carriera, all’lmpmgﬂ e alla occupazione -

con il meglio delle proprie energie.
11 terzo elemento & la diseriminazione che, nei htt1, avviene in que-

sto modo. Se vi ¢ un problema di rendimento e s¢ 'atfeggiamento della
donna nella puhh]it,a' amministrazione presenta a volte fenomeni di -

disinteresse, eio avviene proprio perché le sue condizioni di vita non le
consentono un vero interessamento al suo lavoro e quindi un reale

rendimento. Ebbene se e vero questo, determina anche 'occasione per

- una serie di discriminazioni reali nelle qualifiche, nelle carriere, quin-

di nelle sue possibilita stesse di miglioramento all'interno delie am-
ministrazioni.

Cio, secondo me, pone in maniera seria il prﬂblema di comie le
Amministrazioni e le Aziende pubbliche si muovono per la soluzione di

questi problemi e, crea dei presupposti a certe condizioni, per elimi-
nare tall posizioni di disparita della donna.

Per esempio, a Roma, ¢'¢ una realtd dilatatasi notevolmente in

questl ultimi anni; cioé qualla della costruzione di agglomeérati urbani

“dedicati a singole categorie di dipendenti della pubblica amministra-

zione. Non credo che per nessuno di questi quartieri, dove vivono de-
cine di migliaia di perzone di una certa omogeneita — ferrovieri, po-
stelegrafonicl, — 51 sia mai posto il problema, da parte delle am-
ministrazioni che li hanno realizzati e ne hanno voluto fare anche dei
centri reésidenziali, della realizzazione di adeguati servizi sociali.
Opgi, mi sembra, questo pone anche dei problemi di interesse
generale. Va posta con forza 'esigenza che questi apglomerati, guesti
centri residenziali, anche se¢ destinati a categorie specifiche, vengano
assunti — sul piano della progettazione e della collocazione urbani-

- stica — da un unico ente; da un'unica autoriti. Il Ministero dei Lavori
. Pubblici o il Genio Civile non debbono consentire (e questo ¢ un. pro-
-blema assai importante) che le Poste costruiscano le case per i propri

dipendenti, o che le Ferrovie le costruiscano per i ferrovieri, proprio

- perché certi criteri urbanistiei, e in primo luogo la struttura dei ser-

vizi, devono dwentare un punto di fondo: cioe devono addiritbura con-

dizionare la costr uzione di questi agglurneram urbani. E anche certi

centri residenziali che oggi sorgono sia pure sul piano speculatwﬁ per
1n1zlativa privata, perché ¢'¢, in una citta come Roma, in cui l'aliena-
zione sta raggiungendo 1 limiti di una dissociazione assal grave, la ten-
denza a risolvere taluni di questi problemi ereando del quartieri resi-

~ denziali che soddisfino almeno in maniera elemuntnre, Ia fame di verde
& di un minimo di vita associativa, debbono assolvere anche alla fun-

zione di creare la rete dei servizi sociali.
ﬂnche in questo caso, ciod, gll Em.i Lumh il GE‘HII} Cw:le chi in-
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somma_ ha una autorita reale e la possibilitd quindi r?i inecidere ariche

sul modo come vengono costruiti, debbono imporre anche al privato,

“the vuole realizzare im centro residenziale, tali soluzioni. Anche perche

il problema dei costi dei servizi, impossibile da af frontarsi glubalmente,
puo invece essere avviato-a soluzione nel senso di una gradu&hm assolta

_inizialmente proprio dagli enti pubblici, perché si cominei a creare
‘quella rete di servizi che, non dico risolva, ma attenui il problema.,

Facevamo 'esempio del Villaggio Olimpico, dove il Comune di o
ma con poche decine di milioni ha fatto un centro per i bambini: ebbe-
ne, dopo due-tre giorni & stato necessario I'intervento della forza pub-
blica, perché vi si recavano bambini da tutte le parti della citta. Quindi

¢'¢ una reale esigenza di questi servizi, di questre strutture, Cio esige

che innanzitutto si determini su tali problemi un movimento e una
mobilitazione ampia ¢ reale.

e e vera, come & stato sottolineato, la necessitd che debbono es-
sere fatte proposte precise, che debba essere dato un indirizzo assai
serio e puntuale alle proposte che vengono fatle, ¢ altrettanto vero che
se alle spalle non costruiamo un movimento che deve essere generale,
perche generale e il problema, non diamo alle soluzioni che proponiamo
il peso che esse meritano e, quindi, non diamo ad esse la possibilita
reale che vengano accettate e divengano, di fatio, delle soluzioni.

I1 prebiema delle scuole a tempo pieno. Anche qui penso che dob-

biamo uscire dalla pﬂstulazmne del principio della scuola a pieno tem-
po. Credo sia il momento che in talune progettazioni, quando il Co-

mune decide la costruzione di nuove scuole, o lo decide lo Stato, si
cominei a impostare in una cittd come Roma la costruzione di un edi-

ficio scolastico che consenta poi di assolvere, nei fatli, le esigenze del-

la scuola a pieno tempo. Perché oggi non esiste a Roma una- scuola
che abbia un minimo di atfrezzatura per realizzare il w pieno tempo »,

~Quindi, ammesso che il discorso della scucla a pieno tempo passi, poi,

nella realta, non esisterd la minima possibilitd di dargli conecretezza
per l'asscluta inesistenza delle attrezzature necessarie. Le scuole che

- ancora si debbono fare dovrebbero guindi costituire istituti-pilota che

comincine a sperimentare come, nella realtd, pud essere real'izzata
la scuola a pieno tempo.

Cnncludendu, mi sembra, che se anche — e indiubbiamente - esi-

sLnnn delle grosse difficoltd per muovere l'opinione pubblica su questa

pmhlematlua, proprio la propaganda, il diseorso continuo, anche se
difficile, & l'unico che pud darle consistenza e consentire in definitiva

-di superare nei fatti, quelle carenze che rilevava Marroni, e, ciog, che
certe proposte giuste del Comitato per la Programmazione vengono poi

disattese, o del tulto ignorate, a livello governativo; proposte che sa-

rebbe assai pin difficile ignorare in pﬂ:aenza di un forte movimento
di opinione e di massa.
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Sig.na MARIA GRAZIA DELIBATO

della Prestdenza dell'UDT 81 Latina

~ B La situazione dell’occupazione femminile

~in provincia di Latina

Nella nmtn provincia il dato caratierizzante l’an{iamenm della
pceupazione femminile & rappresentato dalla massiccia immissione
delle donne nell’industria manufatturiera. La percentuale di mano-

: dopera femminile che nel settore si aggira attorno al 50 per cento B

genza dubbio una percentuale assai forte. Il quadro che si presenta

& il seguente: circa 1600 lavoratrici collocate nell’industria metalmec-

canica; 2000 circa nel sellore dell’alimentazione, 1.400 nel settore tes-
gile e ahhlgliamentﬂ 1.000 circa nel settﬂre chimico. Aleune delle fab-

briche in cui la manodopera ¢, in larga misura, fermminile sono di im-
~portanza nazionale ¢ In alcuni casi appartengono addiritbura a grﬂ;ndl
gruppi finanziari infernazionali:

“_ nel seftore metalmeccanico: MISTRAL ELHMGHETA SCALO
750 cllpendﬁntl, pezzi meccanici per transistors, 85 per centu d1 mano-

_dnpera femminile (gruppo S.C.F.)

DU{’JI&TI MICROFARAD PONTINIA 250 J:hpendent.l, cendensatnrl,

- 90 per cento manodopera femminile,

MIAL SABAUDIA 500 d1pnnﬂenti cnn-densatmi 85 per cento ma-

- nodopera femminile,
— nel settore dell’ahmentamﬂne SIMMENTHAL 800 dipendenti

Aprilia, cami in scatola, 60 per cento manodopera femminile.
—— nel settore tessile: ROSSI SUD LATINA 700 dipendenti, 80 per
['.Elltﬂ manodopera femminile.

CALZIFICIO DEIL MEZZOGIORNO, 360 ﬂl‘PﬁI]{lEI'ltl Latina, 85 per
~cento manodopera femminile.

- el settore chimico: PB‘IZER Latma. 350 dipendenti, 85 per cen-

1o manndnpera femminile.

Tra il 1962 e il 1963 'occupazione femminile nelle industrie mani-

‘fatturiere ¢ cresciuta, e per I'impianto di nuove fahhrlt.he e per l'e-

spansione di altre gia esistenti in provineia, mentre, tra la fine del 1963

e la prima meta del 1965 la crisi ha influito in- misura, molto minore
sulla occupazione femminile che su quella maschile. D'altro canto noi

possiamo notare — proprio negli ultimi anni — alcuni fenomeni assai
interessantl. Inizialmente I'immissione delle donne nell'industria ma-
nufatturiera ha permesso al padronato di contare su una riserva di

manodopera estremamente soggetta allo sfruttamento. Nella maggio-

ranza provenienti dai comuni agricoli della provincia, figlie di edili, di

braccianti, di piccoli coltivatori diretti, giovani e giovanissime, esse.

hanno costituito 1a riserva che ha mantenuto per lungo tempo bassa la

~ dinamica dei salari e il livello delle gualifiche. Collocate tutte o quasi
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nella 4 e nella 5 eategoria, con la paga base corrispondente al minimi di
eta (14-18 anni) e 1a contingenza corrispondente all'eia e alla bassa
qualifica, esse hanno accettato il salario magro e insufliciente come
la manna caduta dal cielo, Forti, agili € veloei, con Iintelligenza pron-
ta e un livello di istruzione tale da consentire un rapido apprendimen-
to e quindi un veloce tirocinio, non hanno sollevato problemi di quali-
fica. D'altro canto, per la maggioranza, queste ragazze provengono da
famiglie i1 cui costume chiude la carriera professionale della donna

- con il matrimonio, il cui magro bilancio considera il salario della don-
na — anche se minimo — un contributo imprevisto, la cui rigida tra- -

dizione di indiscussa superioritd dell'uomo non si contrappone & un
trattamento inferiore delle donne allinterno delle fabbriche.
Condizione, qumdl di favore per un padronato che, costruite le
fabbriche con tutte le ﬁgﬂvnlﬂziﬂm della Cassa- del ME?!Gglﬂmﬂ ha
potuto mantenerc bassi i costi e alta la pmdumune creandosi inoltre

una fama di benefatiore,

Primo compito del sindacato unitario & stato gquindi quello di re-

- sponsabilizzare e « sindacalizzare » — in particolare nelle fabbriche

piu importanti —— nuclei di donne che costituizsero « focolai » di pro-

-gresso all'interno delle fabbriche stesse. La partecipazione alle lotte,

non solo di categoria, ma aziendali, per i salari e per le qualifiche, per
una dinamica che corrispondesse alla realli della fabbrica, ha fatto
fare un notevole passo in avanti alla massa delle lavoratrici. Inserite
nelle Commissioni interne, nei direttivi delle sezioni sindacali azien-

dali, nei direttivi dei smdacati provineiali di categoria, essa hanno
consentito che si creassero reali punti di riferimento per la massa e

hanno garantito la presenza di nuclei iun?mnanta all'interno delle
fabbriche.

Gruppi di lavoratrici =—— che divengono sempre piu numerosi. —

“hanno acquisito coscienza della condizione operaia, dei rapporti di

classe all’interno delle fabbriche, della possibilita. delle loro forze, che

si riflette non soltanto all’interno delle aziende, ma anche nel cnnte~ _

sto soeciale ¢ culturale dell'intera provincia. _

Alcuni fenomeni nuovi sono di grande interesse: & molto dimi-
nuito il numero delle donne che si dimettono per matlrimonio e di
quelle che si dimettono per la nascita dei figli; & cresciuto nntevﬂlmen—
te Pinteresse per la qualifica e per la carriera professionale.

Di qui una serie di nuove esigenze che incominciano a essere po-

ste in discussione con estrema serieta: la preparazione professionale

— che se ¢ insufficiente per gli uomini nen esiste per le donne -,

un’attribuzione delle qualifiche che apra una ecarriera professionale

nel campo del mercato del lavoro e non soltanto nell’ambito di quel-
la particolare azienda, la necessitd di servizi sociali nel comuni (e in
primo luogo di asili l]lﬂﬂ di doposcuola organizzati seriamente e di
scuole materne), di una rete di trasporti efficiente e a basso costo, 1'e-

~sigenza di salari rispondenti alla realtd di una zona di nuova indu-
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strializzazione. Di qui la rivendicazione della Camera del LAVOIG per

minimi salariali, che non corrispondano piu alla § zona come ancora
ogel, adeguati al caratiere industriale avanzato che ha assunto 1a no-
stra provincia. Gid su questa strada si sono mosse le categorie avan-
zando la rivendicazione della parificazione del salario per quelle azien-
de appartenenti ad uno stesso gruppo (es.: Ducati di Pontinia e Duca-
ti di Bologna). | _ | ' _ |

. -Benza dubbio i problemi dei servizi sociali divengono di giorno in
giorno pit gravi e urgenti, cosi come i problemi della preparazione
professionale, ecc.

Il giudizio che la Camera del Lavoro di Latina da sul futuro del-

'occupazione femminile nella provincia e ottimistico; ma questo pre-
visto e auspicabile aumento dell’occupazione pone problemi della mas-
sima urgenza che vanno afirontati in tempo e con gravi assunzioni di
responsabilita, e

~ Sig.ra MIRELLA D'ARCANGELI

Responsabile delln Commissione Femminile della Federazione Comunista Romana

¥ La piena occupazione femminile
come finalita della programmazione economiica

Nel corso del dibaltito sono emerse una seria di posizioni intre_i?eﬁ-

- santi che riguardano la condizione lavoraliva della donna, le prospet-

' tive di occupaziome, i fenomeni intervenuti in questo campo negli ulti-
~“'mi anni, ma soprattutto le scelte che vanno fatte oggi — sul terreno
“della programmazione nazionale e regionale — per avviare un tipo di
sviluppo tale da consentire, o meglio garantire, un -ingresso di massa
delle donne nel mondo produttivo, =
Ora proprio a questo proposito si ¢ manifestata una notevole di-
versita nel giudizio, nelle indicazioni e nelle scelte che neé conNseguUoONo,
‘tra i vari interventi che si sono avuti. Mi sembra — ad esempio —
assai evidente 1a diversita tra la valutazione, e quindi la diversa solu-
zione proposta, delle prospettive aperte all'occupazione femminile quale
veniva espressa nella relazione ¢ quale veniva formulata neilinter-
~vento dell’Assessore Di Segni. 2 _
: ‘Mi riferisco a questo intervento in particolare perché mi sembra
- sia stato — a questo riguardo -— quello piu chiaro e anche perche le
posizioni qui espresse dall’Assessore alla ripartizione per lo svilappo
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“economico della citta di Rﬁmﬁh&nnd un notevole valoré e ¢i danno

precise indicazioni del modo « ufﬂci&ien di’ intendere il prﬂblema. el
prevederne la soluzione,

Dal vivo del dibattito quindi, ci vengono riproposti mLermgath
— certo non nuovi — che mi sembrano pem fondamentali nel mo-
mento in ewi tendiamo a stabilire i mezzi, i modi, le forme di uno svi-
luppo ecomomico gﬁneraﬂ& che sia tale da portare a soluzione le grosse
questioni sociall apertesi, aggravatesi nel corso degli ultimi anni, e
nel caso specifico, se si vuole colocare tra le finalita della pmgramma--
zione economica 1a piena occupazione femminile.

11 probléma della pwna occupazione femminile, o del suo graduale :

costante aumento, fino ai livelli maschili, & una questione specifica
0 e solo una delle facce tdel generale problema dell’aumento delle fonti

di-lavoro? E quindi — quando si tratti di scelte conerete — basta ope- o

rare per aumentare il tasso di attivitd generale perché si determini
come  fatto qu.aal s.pnntaneu un fm*l:-e aumento dell’ um:upazmne fem-
rﬂml]e‘? :

E —- sempre sul terreno drﬂie Ec-:flt-:h =~ un -piano reginnale deve

‘solo proporsi — in gquanto a occupazione — obbiettivi quantitativi o
-ricercare anche soluzioni qualitativamente diverse a seconda dei vari
-aspetti nei quali si esprime la insufficienza dell’ﬂccupazinne‘?

Di Segni in sostanza — a questo riguardo — dava una rispnsta

assai decisa: non dobbiamo parlare di ur:cupamﬂnﬁ femminile come di .
~ un falto specifico, dobbiamo parlare di occupazione in genere, e nel
concreto cerchiamo di portare i livelli dell’occupazione a punte pin
~avanzate perché da cid come fatto spontaneo derivera un fcnrte inere-

mento di manodopera femminile,

Non ¢'¢ dubbio che una certa validzti‘t in questo discorso ¢'a. Se
nomn. esistessero le' possibilita di' portare i livelli generali dell'occupa-
zione a posizioni molto pin avanzate, verrebbe anche a cadere ogni
proposito di maggiore e migliore collocazione dellé donne nel mondo
del lavoro. Non ci sarebbe — in tal caso — altra scappatoia che qu&lla
di iniziare una sorta di conto alla rovescia, costringendo gli uomini a
fare 1 « casalinghis per lasciar posto alle donne.

E' chiaro percio che al di fuori di una visione ﬂrgmﬂﬂa ¢ generale, |
non possiamo porre il problema dell’occupazione femminile. Pero, men-.

tre va riaffermato questo — e noi lo teniamo presente -— sl tratta di
vedere se porre come fatto centrale I'aumento generale dei- tassi di
attivitd sia sufficiente a determinare quei risultati che noi mgliamn
raggiungere in materia di occupazione femminile, Ora, a mio giudi-
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zi0, 1'aumento mmple&sw& generale della disponibilita di j'cmt.l dida- -

voro costituisce la premessa indispensabile per risolvere anche il pros
- blema della piena oceupazione f emminile ma non ¢ di per sé sufﬁcienté;.:ﬁ'-'ff?

a determinarla.

A eonvalida di quanto affermato, mi richiamo a fenomeni nega-
- tivi specifici manifestatisi in sztuazmm in cui generalmente {'occupa-
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zione veniva aumentando e in questo senso & indicativo anche il dato

di Roma. Nela relazione si accennava gl fatto che l'oceupazione fern-
minile diminuisce nel complesso della Regiome (dove diminuisce tutta
Poccupazione) e aumenta & Roma (dove si manifesta un aumento ge-
nerale). Ma mi sembra che questo sia-un giudizio un po’ freftoloso e

sommario che non ci aiuta a cﬂmprendere bene quello che € successo
‘in-questi anni nel 1.azio,

E’ vero che Roma si-é presentata sempre con un andamento di-

verso da quello regionale per I'occupazione totale e anche per quella

femminile. B vero anche che in alcuni periodi ¢'¢ stata una propor-
zione diretta tra aumenti o diminuzioni totali e femminili, ma due cose
non vanno sottovalutate: il fatto che nel momento recessivo a Roma
le donne occupate diminuiscono proporzionalmente in misura minore

i degli occupati e che, nel momento della ripresa, mentre l'occupazione

tende a risalire, assistiamo a un notevole riflusso dell’ occupazione fem-

minile perfino nel settore terziario (—8.000) settore che con il suo:

continuo rigonfiamento aveva contribuito a mantenere a certi IWE'HI la
occupazione femminile a Roma. -

~ Evidentemente anche questi elementi non vanno interpretati in
fretta. Al di sotto della cifra che riguarda, ad esempio, la diminuzione

el terziario, esistono problemi e modi nuovi di comportamento di set-
~tori diversi che vengono poi a sommarsi nel computo statistico, ma
i @ fuor di dubbio, che questi stessi dati sono sufficientemente indicativi

del fatto che non & sempre automatico e neppure proporzionale il rap-

'pnrt.ﬂ tra livelli totali di occupazione e occupazione femminile..
E quindi il rischio pit grosso che si corre quando, gia dal momento
= l.‘iLllEL 1mpnstazmne politica e economica di un piano di programma-

zione, non si considerano i fattori autonomi e specifici dell’oe Lu.pazmne

~femminile, & quello di arrivare in definifiva a delle scelte concrete —

- nazionali, regionali o locali -~ che di fatto -::untras!;dnn con le -stesse
'-'--‘-.--'j_._'..'3aﬂﬂrmazinn1 di-prineipio. : : :
52 11 dott. D’Aversa nel suo intewent,ﬂ proprio in questn SENso accen-.

‘nava al nesso tra livelli di occupazione femminile, a-tipologia indu-
~ striale e faccva Pesempio della industria di frasformazione agricola,

. cosi come vedeva in un certo tipo di politica degli investimenti la pos-
. sibilita di affrontare anche il problema che ci riguarda, ey

Si potrebbero aggiungere a queste ogservazioni fondamentali

~ molte altre.

Ne accenno una assal indicativa: un tipo di concetitrazione indu-
striale e delle grandi fonti di lavoro in pochissimi punti della Regione
— 0 meglio del Paese — mentre globalmente determina un aumento
della -occupazione non pud determinarne um analogo per -J'occupa-
zione femminile.

In questo senso noi abbiamo degli esempi nel Lazio abbastanza -
illominanti. Tutti ricordiamo che il tipo di erogazione degli incentivi
~della Cassa del Mezmgmmﬂ ha determinato il tmsfenmenm di indu-
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strie plt:cﬂlﬂ e modm che hanno chiuso gli stabilimenti operanti a-
Roma e provincia e si sono trasferiti, rinnovando gli impiant, a di-

“stanze i 80-100 Xm., nelle zone in cui opera la Cassa. Ora, in questi
‘casi qual’® stato il risultato per l'occupazione femminile? Mentre quasi

tutti i lavoratori si sono-trasferiti — pur aprendosi per loro un pro-
blema di pia bassa fascia salariale — le lavoratrici non si sono frasfe-
rite. Al loro posto & subentrata una certa parte delle non occupate

_ presenti nei Juoghi di nuovo insediamento — assunte come apprendi-

ste — ma il risultato a Roma ¢ stalo quello di una perdita secca di
lavoratrici.

La minore mobilita della manmlnpera femminile comungue non
& certo 1a sola motivazione della richiesta di un tipo di sviluppo indu-
striale economico relativamente diffuso e omogeneo, ma & chiaro che
la_ tendenza alla concentrazione -eccessiva, ai «poli» di sviluppo In-
terrotti da «sacche» rilevanti non pofrebbe non danneggiare anche
la possibilith di favorire la occupazione delle donne,

Ho citato anche fatti e aspetti meno dibattuli della questione tema
del nostro Convegno perché tutti confermano comunque che se non
si vuole semplicemente operare qualche ritocco ¢ mettere pezze ai bu-
chi pili grossi, non si puo saltare il momento in cui il programmatore
81 occupl specificamente del problema.

~Del resto le stesse cifre piu semplici ¢ nole avvalorano quastn pin-
dizio. Su 100 uomini 57 appartengono alle forze di lavoro, mentre su

100 donne 19 solamente appartengono alle forze di lavoro. Il divario

¢ tanto grande che non pud essere ﬂﬂlmﬁtﬂ né grﬂzm a Un generico
progresso- nel campo dell'uccupa?mne, né grazie a uno o due piani
quinquennali.- 8i tratta di un grﬂssn sforzo ¢he necessita temipi lunghi
e grandi cambiamenti ma che pud essere possibile solo se fin dalla
prima occasione — il 1° Piano economico nazionale e i conseguenti

Piani regionali -— non si elude il prﬂb ema ¢ si compiono scelte coerenti
-eon 1'obbiettivo finale.

A questo proposito rifiuto cumpletamente il discorso che economi-
camente ci si debba muovere all’interno di previsioni piuttosto ridotte,
« di fare i contarelli» dove diceva Di Segni, qui invece si tratta di fare
scelte coraggiose tali da modificare la situazione attuale e da liberare
tutte le risorse disponibili, altrimenti si rimane prigionieri volontari di
un modo di concepire le risorse economiche che cnn!;rastra c¢on la stessa
« programmazione »,

Infatti — proprio in merito al prﬂhlema che stiamo 'brﬂttﬂ.ﬂdﬂ .
se ¢i fermiamo alle risorse che attualmente sono fornite alla societd
dal lavoro femminile, non ¢'eé dubbio che siamo molto indietro, per cui
iw Eﬂl‘lt‘&rﬂlh » sarebbero certo molto esigui.

Se perd ]]{JLE"‘SSIITIU dare una valutazione cconomica (e scusate se
salto del tutto i motivi ideali, sociali, di emancipazione femminile, di
diritto connessi con la piena oeccupazione delle donne, tanto li consi-
dero acqguisiti dai partecipanti a un convegno quale il nostro), delle
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-risorse economiche che liberebbero le donne se cambiassero la loro col--

locazione di « casalinghe » e si potesse fare — cosa forse tecnicamente
impossibile oggi + il calcolo dell'ammontare del reddito prodotio dalle

javoratrici tutte, non ¢'é dubbio che verrebbe a risnltare vecchio e stret-

to un certo schema oggi tusato nella valutazione delle disponibilita eco-

ncmiche. Io credo che questa liberazione di risorse e questo reddito
" prodotto sarebbero cosi elevati-da giustificare non solo la-sceita effel-

tuata di investire soldi e molti per poter cccupare anche le donne, ma

da coprire largamente i costi di tutti i servizi sociali necessari, 1 costo
della maggiore scolarita femminile, di un dlto. livello dell’istruzione
professionzle femminile, ece, Cosi usciremmo veramernte dal concetto

di ﬂss_isi;enza ¢ di « impiego soeiale » del reddito; per entrare nel giusto
concetto di investimento produtfivo anche in questo campo.

11 ragionamento & evidentemente semplicistico e schematico. —
sia per ragioni di brevita sia per insufficiente preparazione, - ma raf-
forza il giudizio negativo sopra espresso su chi soprattutto a livello na-
zionale ma anché a livello regionale si rinchiude ali’interno di un di-
scorso gia definito, di un sistema economico in atto e ci dice e s1-dice

~ che, dato che queste e non piti sono le risorse di cui si dispone, & solo
allinterno di questa valutazione, non tapovolgendo quindi ne.modifi-
“eando la impostazione passata ma dandole qualche ritocen, che si puo

“tentare di portare a scluzione ogni problenia. ' -

Se i propositi sono questi, se 1a soluzione che si prospetta e questa,

- sono certa che in quanto a occupazione femminile faremo ‘ulteriori
~passi indietro e dubito fortemente sulle stesse prospettive aperte alla

occnpazione ino genere, |
Del resto deve essere chiaro che nei movimenti femminili ¢l bat-

tiamo per il diritto al lavoro non solo per tutti i motivi soggeltivi delle -

donne, ma perché sappiamo che la donna puo e deve dare -alla intera
societd quanto puo e deve dare 'uomo. . et |
. Quando chiediamo alla societa il lavoro non rivendichiamo solo

~ un diritto anche se fondamentale (si consideri come la donna attra-

verso il lavoro acquisisca una collocazione sociale e familiare diversa,

I

~un grado di emarcipazione notevole, una coscienza avanzata del pro--
- ‘prio ruolo di cittadine, e quindiﬂiventi anche una migliore educatrice,
. una madre e una moglie piu adatta alla famiglia « vera» di oggl), ma
" chiediamo noi stesse di esercitare un dovere, quello di dare il contri-
~ buto possibile ¢ necessario a una societd che si voglia proporre e porre

obbiettivi sociali, civili ed economici avanzati, giusti ¢ democratici.

Fnormi sono pli ostacoli che bisogna rimuovere se si vuole ve-
ramente fare della donna una lavoratrice. Un esempio concreto-e il-
luminante ¢i & venuto in questo senso proprio nel nostro dibatito dal-
le amiche intervenute a proposito dei problemi delle lavoratrici di una
categoria considerata e non del tutto a torto, privilegiata e avanzala,
quella del pubblico impiego. iRy R ot
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Si trﬂtha in ‘questo caso di lavoratrici che hanno Iagmunm una.

sifuazione di paritd salariale e normativa (anche se non sempre e

non del tutto), hanrio conquistato 1a stabilita del lavoro e in ;-;enere i

“partono con un buon livello di qualificazione di istruzione,

Orbene che cosa & risultato dagh interventi- Che anche questa
lavoratrice « privilegiata » non pud stare alla pari con il lavoratore,
Dato che, prima che lavoratrice, guesta donna & cittadina romana,
madre e moglie con una serie di grossi problemi familiari e sociali
da affrontare, viene condizionata non solo all’esterno ma anche al-

I'interno del rapporto di lavoro. Perché si annulla nella gran massa -

delle impiegate T'aspirazione alla carriera, anche se niente e nes-
suno sul piano formale gliene contesta il diritto? Nom certo per moti-
vi -interni al rapporto di lavoro. Questi possono essere superati in
molti casi. La necessitd di assentarsi (basta un figlio col morbillol),
-1l minor rendimento (quante ore ha gia lavorato da « casalinga» una
impiegata?) ecc. deferminano- anche soggeltivamente in queste don-
ne la tendenza g occupare il posto meno in vista, dove si conta meno
¢ quindi si & tenute anche a dare meno. Non si tratta qumdl 50lo
di rendere stabile e a piena parita il lavoro delle donne, si fratta
di rendere loro possibile — riformando profonidamente 1’assetto civi-
le — l'erogazione del lavoro in condizioni tali da renderlo realmente
produtiivo. -

Si ritorna quindi al discorso — eterno e sempre attuale o def

servizi sociali che dovrebbero essere considerati necessari anche sotto
il profilo della produttivita del lavoro femminile. | .

A questo riguardo siamo veramente. indietro. Non solo come rea-
Jlizzazioni concrete, ma anche nella battaglia femminile e generale

per imporre la stessa realizzazione di una serie di servizi. Dobbiamo

riconoscere che, mentre per i nidi che pure sono inesistenti (45 in

tutto il Lazio) o altri servizi collegati alla scuola ¢’¢ una forte — an-

che se insufficiente -— spinta popolare in particolare femminile, per
~altri tipi di servizio (mense collettive, servizi di pulizia) e su tutto

Parco dei problemi collegati alla vita familiare e all’abitazione, sia-

mo non solo indietro sul terreno della battaglia, ma anche sul terreno
della comprensione e della manifestazione dell'esipenza di queste so-
luzioni,

Questd ¢ un grande terreno di lavoro per ile ﬂssociazmm femmi-

hili e ’UDI in particolare, in una cittd come Roma dove tra Paltro
siamo in presenza di realizzazioni — surrogato in mano all'iniziativa

3 AR R (H Ry T
gt P D e R AL

privata a soli fini di profitfo (self-service, supermercali, lavanderie

‘automatiche, tavole calde, ecc.) — che pure finiscono per restare le uni- .

che possibilita reali della famiglia e della donna della grande citta.
Anche su questo si pud fare un calcolo economico semplicissimo.

- E'-provato che — a livello alberghiero -- ogni - addetto risolve i
problemi — ¢ a alto livello di funzionalitd e risultati — di 12 persone,
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meritre a livello familiare — e con tutt’altri risultati — gquesto rap-
porto scende a 1:4. Anche da questo punto di vista — molto unilate-

Tale e parziale — s dimostra come non sia affatto valido considerare

che dei servizi sociali si pud fare a meno perche la famiglia puo con-
tinuare a risolvere da sola e cosi i suoi problemi. =
 La questione del servizi mi riporta a quanto ¢ stato detto in
uno degli intervenii a proposito dell’sccupazione femminile nell'in-
dustria manifatturiera della Regione, questione sulla quale vorrei fare
un’osservazione. : e o :
gi & detto che la manodopera occupata in questo settore risulta
prevalentemente costituita da ragazze tra i 15 ¢ i 20 anni perché - l1a

lavoratrice, al momento del matrimonio e della maternita deve abban--

donare la fabbrica per occuparsi esclusivamente della famiglia, in

assenza di ogni piu elementare forma di_attrezzatura civile idonea-e

di servizio sociale. Certo questo & vero, & una parte notevole del mo-

~tivo del fenomeno, tipico del resto di altri settori. Ma non & tutta la -
~ spiegazione. Credo che — soprattutto trattandosi di donne al disotto
dei 20 anni — la causa famiglia-maternita in guesto caso non  sia

la fondamentale.

. E nel tipo stesso di industria regionale che va ricercata la causa
principale della rotazione della manodopera femiminile.

~Un gran numero di fabbriche, nella provincia di- Roma, ¢ nella
Regione, molte delle quali nelle zone dove opera la Cassa del Mezzo-

. giorno, di fatto attraverso mezzi illegali e artifizi vari — quali la con-
 trattazione a termine, 'abuso dei periodi di prova, la situazione del-
- Tapprendistato, ece. — riescono a utilizzare in permanenza persofiale gio-

vanissimo, ottenendo cosi una manodopera estremamenle siruttabile
sia per i ritmi di lavoro sin per 1 bassi salari.
Se nell’analisi del fenomeno percid non teniamo presenite queste

:rea;ltﬁ. rischiamo di mon capire perché — proprio dal punto di vista

specifico dell'occupazione femminile — interveniamo in merito all'in-

""-:'E:-:;f"-f:;.{'.':'_dﬁﬁtﬂﬂ'ﬂﬂ'ﬁﬂi’-iﬂﬂ? 1‘5&'1{11']11]2} rivenﬂ.iﬂﬂ.nﬂﬂ un certo ti{i]l.'} di. i‘ﬂ'ﬂ'l.lﬂt-!‘iﬂ.,

- _f."'-':'fﬁrte, sorretta dalla partecipazione dello Stato, non solo basata su
- un tipo di incentivazione che ha prodotto e favorito il erescere di un
. gran numero di fabbriche frapili, deboli, & basso livello tecnologico e

produttivo che quindi — o per realizzare alil profitti ugualmente e,

- avolte, addirittura per sopravvivere — ricorrono a sistemi quali quello
- sopradetto. : :

Anche in questo caso andiamo a valutazioni qualitative, non s0lo

~a quelle quantitative che del resto da sole basterebbero a ricordarci

ancora una volta T'ampiczza e la difficolta del problema che vogliamo
risolvere (basti pensare che se nel Lazio si volesse veramenie realizzare
Vipotesi prevista nel piano Pieraccini di portare al 1981 i livelli attual-

mente pit bassi della occupazione femminile almeno al livello medio

nazionale, si dovrebbero entro quell’anno creare qualcosa come 170.000
posti di lavoro solo per le donne).
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Le scelte clie saranno fatte a lwelln di piano regionale e poi al
momento di rendere operante il piano stesso potranno awiﬂinarci 0
allontanarel da questo traguardo.

E’ per questo the dobbiamo con la massima att cminnc seguire il
processo di preparazione dei piani, approfondire la nostra tﬂmatiﬂa,
trovare un modo di far sentire e pesare il nostro parere e la nostra

~ volonta se vogliamo cominciare a cambiare veramente qualcosa nella

condizione femminiie.

Prof. FAUSTO ANTONINI

Incaricato di filosafis della storia nel'Universila di Roma o sludioss di psicanalisi

B Atteggiamento della dﬂnna'uersn, il lavoro

Desidero far{l s-:}ltantt:r qualche hreve ﬂsserva.amne Hﬂ sentitn COon

interesse tutti questi dati, mi era stato detto di questo convegno, e lo = :
trovo molto interessante. Intendo soltanto l‘lﬂhlﬂ.THH.T'E l'attenzione su

alcuni aspetti psicologici di questi problemi, :
Forse sono ovvii per molte di voi, perd, siccome in genere non ven-

gono dette, queste cose, mi sembra possa essere utile una piccola inte-

grazione. Ei tratia di questo. A me pare che il problema del lavoro della

donna non sia soltanto un problema economico. Io insegno al Magistero
e sto in una posizione ideale per vedere il momento del passaggio di -

queate ragazze da quando sono ancora studentesse a quando diventano

pit 0 meno autonome e indipendenti economicamente, anche perché

da noi molte insegnano alla scuola elementare prima di laurearsi, a

volie diveniano anche di ruolo, quindi passano dalla posizione di di- &

pendenza dalla famiglia ad una posizione di indipendenza.
Questo I'ho visto in centinaia — anzi in migliaia di casi — e hi}

una esperienza abbastanza chiara, anche se limitata ad un solo settore.

A me pare che in realta, contrariamente a quello che si dice, e che
€ un canone abbastanza ripetuto, alla maniera di luogo comune, in
genere la donna non acquista molto, in questi casi. Quando 'inserimento
nell’attivita di lavoro ¢ un aspetto di una generale liberazione di que-

ste ragazze dall’almosfera familiare oppressiva o, nei casi ideali, tro-

vandosi gih — cosa che avviene soltanto in maniera rarissima, eccezic-

~ nale — in una famiglia aperta, emancipata e moderna, allora si, il la-

VOro dan& uno dei tanti modi con cui la donna. si libera, si eman-
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mp&, si maprisce nella societd creatwamente economicamente, m:a,tu-
ramente e cunsapewﬂmrntp Ma negli altri casi ho potuto seguire varie
storie di ragazze, le gquall sono pasﬁate dalla loro situazione di at.udﬂn—
tesse, mantenite dalla famiglia, a una pusmicme di autonomia = nel
genso di esasere passaie all*msegnamnntu — & poi di matrimonio, in cui,

praticamente, non e cambiato nulla nella loro vita:

Dall’atmosfera piu o meno repressiva e conformista della famiglia

~genitoriale, sono passate all'atmosfera piu o micno altrettanto confor-

mistica della famiglia maritale e mmugale rimanendo tutto sempre
10 stesso.

Quindi il problema ¢ pitl grussn e cmnvnlge altri aspetti della
questione.

~Faccio un altro esempio. Negli Stati Uniti si & constatata una dimi-
nuzione dell’'occupazione fernminile ¢ tutte le inchieste che sono state.
fatte da societa privabe, da sindacati, dalle grandi « foundations », ecc.,

- tutte concordanc su questo punto: che le ragioni della diminuzione del

lavoro femminile sono soltanto incidentalmente w-:mﬂmmhe Non vi
sono ragioni ne di grande pnhtlca aziendale, imprenditoriale o capltaﬁ

- istica, né di spn:.cmla politica familiare, come ad esempio caleoli di

bilancio secondo cui convenga pitt 0 meno che la donna stia a casa; ma
sono essenzialmuente psicologiche. La donna che lavora, nvlla grande.

maggioranza dei casi, ¢ insoddisfatta del lavoro. E questo non deve
“meravigliare, perché anche l'uomo e msnddxsfattm del lavoro.

Dal racconto della Bibbia, in eui il lavoro ¢ considerato la condan- -

na dell'nomo (« lavorerai e guadagnerai il pane col sudore della tua
fronte ») fino a Marx, il quale non ha mai fatto Vesaltazione del la-

“voro, ma ha detto che il lavoro & un fatto alienante, al quale I'uomo

& sottoposto per ragioni precise, ¢ ha detto che l'alishazione assume il
‘suo massimo nella situazione capitahstma in cui ¢’e lo sfruttamento,

@9 eec, ma che lo scopo . ultimo del’uomo non & quello di eliminare sol-
- tanto lo sfruttamento capitalistico, che & un aspeito abbastanza super-

. ficiale, benché importantissimo della questione, ma quello di eliminare.
il lavoro stesso, dalla Bibbia a Marx — dicevo — non vi & mal stata
~ lesaltazione del lavoro, in 8¢ e per 8é.

Marx ron ha mai fatto l‘esaltamune del ]nvurﬂ 1a ret.cnru,a della

' esaltazione del lavoro ha tutta altra origine; ¢ la corrente moralistico-
el kantiann hnrghese, & 1a concezione dei puritam dei guacqueri, di quel-
li che sono andati a tirarsi su le maniche per fare i pionieri, che sono

andati a colonizzare "America, di tutta la corrente sostenula dal capi-
talismo, perché esaltando il lavoro, si sfrutta meglio l'uperaiu

Quindi, il lavoro, non & in sé una cosa meravigliosa, una meta, -
~Capisco le questioni che sono stale qui sollevate, pero non vorrei che

tutto cio servisse ad occultare — come in genere serve — il carattere
.alienante annhe del Iavm'n =31 lfu.rﬂrn non e la reah:-'.—_*.azmnc deli’uumn,
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se non in casi ideali — 1l lavoro er}atiw} -, ma non & certo il lavoro
che realizza una personalitd quello dell’impiegata dei telefoni (io mi
sto occupando adesso di una inchiesta sulla nevrosi delle telefoniste)
che & in condizioni pietose, li, con la cuffia, TIpEtEI‘Ldﬂ sempre le stesse
frasi; diventano completamente stordite. Come si fa a dire che quello,
per esempio, & I'ideale per il lavora?

Il problema € vasto, e quelln dell’'emanecipazione della dﬂnna dal

~ punto di vista psicologico. Non serve che la donna lavori, con lo stesso

atteggiamento,bovino con cui fino al giorno prima stava in casa, ciog

-eon il senso del dovere, dell’oppressione, in condizioni spaventose.

Non ha senso aleuna’ emancipazione della donna se-essa nnn si

. emancipa psicologicamente; non ha senso se si fa un’esaltazione acri-

tica e indiscriminata del lavoro come che sia. Il lavoro € buono.ed e

cattivo; ¢'¢ il lavoro realizzatore e ¢'é quello alienante, Quindi il pro- -

blema seconido me, richiede anche un convegno per vedere che senso

ha un lavoro che non sia alienante, come € quali sono le esigenze psico-

logiche della donna: cerca veramente la paritd, in che senso la cerca?

~ “Perché quella giuridica, e ovvio, € un diritto, ¢ una cosa acquisita, al--
—meno idealmente, Ma cerca la parita con 'nomo? che senso ha gquesta
- parita? quali sono le profonde esigenze femminili? che significato ha

la famiglia? a che cosa serve la famiglia? come funziona e cosa pro--
voca, nei coniugi, nei figli, la famiglia? qual'e la relazione pmcﬂluglm
tra lavoro familiare e lavoro extra-familiare? (anche perché I'idea che:
la donna possa fare solo un lavoro extra-familiare e sottrarsi total-
mente a quello familiare & piuttosto utopistica. In genere la donna che

lavora finisce per fare un doppio lavoro, anche se ha la domestica,
TPasilo-nido, ecc,, perche gquando va a casa deve occuparsi, magari solo-

fretiolosamente. essendo stanca, arnche della famiglia).

I problemi sono vasti, La ragione per cui ho fatto questo inter-

vento & perché vedo spesso fare convegni, riunioni; indagini, su problemi.
settoriali. Ora si parla dell'Universita, della famiglia, del divorzio, del

~lavoro della donna, ecc., ma ciascimo di questi pl‘ﬂhlﬂlﬂl @ visto solor

in maniera settoriale, - :
5S¢ nol cerchiamo-di ri.sulvere un solo problema, quﬁllc:- dell’occu-

= pﬁzmne della donna, cunmderandﬂlﬂ completamente risolutivo, abbiamo:

veramente risolto o anche soltanto 1mp05tabu in modo I‘EE]IEtiﬂﬂ il pro-
blema della donma?

Una volta inserite nel lavoro, :mche ben retribuito, possono essere

ugualmente alienate, possono ereare altre Eltuﬂdlﬂﬂl di- erisi nella so--

cieta, Perché Lutti questi problemi vanno visti in tutto Parco della loro:

incidenza psico-sociologica, perché altrimenti non parliamo di’ uomini

‘e donne, ma di entita astratte, metafisiche, di oggetti e aggegei semo-

venti, i quali producono determinati-manufatii, e i pmdum}nn meglu}

.se sono organizzati e ucnmpensati meglio.
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Sig.ra GIGLIA TEDESCO

della Presidenza Nazionale dell'UD)

B Conclusioni

Il tipo di discussione che qui abbiamo avuto, presenta, gia dal
punto di vista della metodologia, dei dali interessanti.

Intanto, abbiamo avuto un largo apporto di nomini ‘e di. questo
ringraziamo particolarmente gli intervenuti- e crediamo che la cosa
abbia un senso preciso: i problemi che noi poniamo non sono delle sole
donne, ma hanno valore ¢ inferesse generali, diventano veramente ed
effettivamente questioni di indirizzo politico del Paese quanto pit non
sono Solo le donne a porli e ad afirontarli.

Per questo intendiamo orientarci sempre pii seconido una prassi

~che del resto e gia in uso. nelle associazioni femminili, ad vaalercl

dell’apporto di esperti che non siano solo donne.
‘Qui abbiamo avuto apporti sia di esperti, sia di amiché che vivono ;

dirette esperienze lavorative e anche questo, dal punto di vista del la-
~voro dell'UD.I, ¢ giusto e importante. .

Abbiamo discusso una- tematica molto generale, credo pero che .

fosse: abbastanza logico: per la esemplaritd che i temi di Roma e del

Lazio hanno anche ai fini dello sviluppo nazionale, essi presuppongono

~una visione e una impmtﬁ?mne che va olire gli stessi problemi della

regione, Del resto -—— e gui ci si & riferiti anche al recente convegno
dei Consigli Provineiali del Lazio — un elemento interessante che

~emerge dai lavori in corgo attorno al Piano regionale mi sembra sia

quello, in sostanza, di una messa in discussione di cerli indirizzi che,
proprio alla stregua delle esigenze reali del Lazio, occorre discutere a

s livello gcnernle Be; ciog, certi- pmhl_nml del Lazio sono specificl, in -
-~ realta, una serie di soluzioni ad essi vanno ricercate in indirizzi di poli-
e tic& ﬂﬂnnnmica r;emmle e non solo in iﬂtﬁﬂmnti ﬂhﬂ riguardino Roma
henie il Lazio.

Di cio occorre tener conto, di fmnte a una scadenza di ecc{mﬂnale

 valoree importanza, quale & la Conferenza Nazionale sui problemi del-

lﬂccupazmne femminile, inde!;ta dal Ministero del Bilancio per T'au-

Cusa sipnifica infatli una conferenza sulla occupazione femmi-

":Hﬂe indetta dai poteri pubblici? Significa che l'occupazione femminile
diventa appunto, per la societd italiana, un ;umb!emr:: una questione
-che occorre affrontare,

‘Lo dico, anche perche stimolata da.-rl intervento del prof. Antonini

'_'l:he ci ha pﬂst-ﬂ un problema pertinente, un nodo ¢he non si puo elu-

dere, Se & vero indiscutibilmente che per larga parie la condizione

| lavorativa della donna ¢ accomunabile alla condizione del lavoratore,
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se & vero, ciog, che una serie ch fatti alienanti che mntraddlstingunnﬂ
attuaimente 'oce uya?mne della donna riguardano anche a pari titolo
.I’ﬂcnupﬂmnne dell’'uomo, perd vi & una differenza sostanziale, che a
mio avviso non ¢ solo soggettiva e della donna, ma oggettiva, determi--

nata dal modo in cui la societd & organizzata e storicamente si & for-
mata: la donna, a differenza dell’'nomo, ha un alternativa al lavoro.

~Vale a dire, I'uomo che si sente oppresso e alienato nel lavoro in rari

casi 8i propone come obiettivo di uscire dal lavoro, di scomparire dal

~mercato del lavoro; ma si propone, come obiettivo almeno tendenziale,

di modificare le proprie condizioni lavorative, per la donna, invece,

esiste un'alternativa, perché esiste queﬂﬂ che viene cnmunemem.e de-

finito il -« rifugio» nel lavoro domestico. :
Ora, noi polemizziamo con questo « rifugio », perché lo riteniamo

cnntlarm alla piena- esplicazione della per snn&llm della donna. Riten-

go perd_che contro il rifugio nel lavoro domestico, contro la fuoriusci-

ta dal lavoro, vi e anche una ragmne generale, (i ordine sociale ¢ poli-

tico, molto preciza, Cioce, se ¢ vero che la donna, proprio in guanto trova
questo rifugio e questa altﬂrnatwﬂ nel Javoro domestico tende ad avere
una posizione di precarietd anche soggettiva (questo & indiscutibil-
mente vero, del resto i dati qui portati della inchiesta di Viterbo 1o di-

mostranoc), nel mercato e nella condizione di lavoro, ebbene questa &

indiscutiblmente una delle componenti che contribuisce a indebolire

I'azione generale di chi lavora, non solo per una stabilitd nella oceu-
pazione, ma per una condizione lavorativa in cui si combatta in modo =
costante 'alienazione del lavoro; in cui 'obiettivo non sia quello della
fuoriuscita dal lavoro ma sia di rendme z.! Im.:urﬂ a misura rle.;fh ESSETi ;

umani.

come un fatto fondamentale della sua vita e della sua persona, gquesto
non coniribuira a far considerare le condizioni in cui la prestazione
lavorativa si svolge come un fatto decisivo per tutta la societd.

In questo momento in cui la prﬂhicmatica d&ll’emﬁnmpa?mne fom- -
minile anche sotto allri aspetti si ¢ imposta all’opinione pubblica (vedi
~tutto il dibattito sulle questmm della famiglia), avere come angola-

tura e punto di riferimento il diritfo della donna ad essere pienamente
se stessa, e quindi il suo diritto, al pari dell’'uomo, a esirinsecare la sua

~attivitd non solo nella famiglia, ma anche nel lavoro, appare un-ele-

mento discriminante. Quanto qui feri ricordava I'avv. Marroni circa
le condizioni in cui oggi la donna si trova nell’ impresa contadina, e
che 5i risc untranﬂ anche per Elt“.['l bipi di 1mpre::‘re fa.m:llari quantru
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Noi avvertiamo pereio che una ﬂEIl‘E condizioni per fare del ]au'-;_. S
voro un elemento di valorizzazione e di esplicazione della- personalith. =
~umana ¢ non solo un elemento oppressivo e coattivo della vita degli =
uomini e delie donne, ¢ che le donne si batfano per essere presenti nel

lavoro. Finché una meta de]l’umamtﬁ, tendenzialmente anche se non
~di fatto, sard portata a vedere il lavoro come fatto di ripiego e non
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Eff : _q‘ui'é'sbatd dettﬁ-riguarﬂn alla rivendicazione, che ormai va péplodendo,
: ; della reversibilitd della pensione delle donne che lavorano, e una serie

e SR

! di altre questioni che riguardano, in pari tempo, i1 rapporto della donna
nella famiglia e la condizione della donna nell’attiviti produttiva,
% -ci dicono che shaglieremmo se pensassimo. ¢he il solo terreno di azione
o ~per modificare 1a famiglia & quello di una riforma dell’istituto fami-
] liare come istituto di diritto privato, Del resto, le stesse forti resisten-
E; : ze che inconiriamo & che venga riconosciuta la piena parita di diritti

e r
e
"

‘della- donna nella famiglia, non ¢ solo provocata da concezioni arre-
trate di « soggezione della femmina al maschio », ma & determinata
dal fatto che, a una diversa posizione della donna nella famiglia, si
‘ricollegano una serie di implicazioni che la societd non pud non trarre.
Se andiamo a guardare ad esempio ala reversibilith della pensione,
la legisiazione (fascista) dice espressamente: «in quanto si consi-
dera che l'uomo, essendo capo della famiglia & tenuto al manteni-
mento di tutta la famiglia »; ciog, non un concetto connesso a quelli
che sono dei diritli autonomamente maturali dal lavoratore (conce-
piti in questo modo, ovviamente, varrebbero per la donma quanto
- per 'uomo). : :

Quindi, pmprm nel mc-mentu in cni andiamo a una 1mpegnabwa
- scadenza pubblica, ‘come la conferenza Pieraccini, anche il dibattito
sulle implicazioni ideali che il lavoro femminile ha, non & fuori luogo,
~ & anzi condizione essenziale per sostanziare la nostra piattaforma.

In pari tempo perd -— & questo il senso di numerosi interventi,
e la stessa relazione ha avuto questo  taglio preciso -— avvertiamo
sempre di pin il valore che, ai fini dello sviluppo economico del Lazio
- & del nostro Paese, ha il pmhlema dell’occupazione femminile,

Vi & una concordanza abbastanza generale di gindizi, anche fra
coloro che hanno pol opinioni diverse sul come risolvere il problema,
- sul fatto che oggi, di fronte all’Italia, vi ¢ un grosso problema di re-

—cupero produttivo, di investimenti, di modernizzazione. Ora riteniamo
- che la lotta per il diritto della donna al lavoro sia una componente
.~ fondamentale nella direzione di un recupero prnrlutt.wﬂ, di una com-
~ petitivita dell’economia italiana, di una espansione degli investimenti.

5 Intanto, porre il problema di pin posti di lavoro per le donne @
. un contributo a sollecitare gli investimenti anziché ad attuare una
- pura e semplice solecitazione dei consumi. E proprio per questo al-
 Yargomento che con il benessere le donne fornano a casa, occorre
~© - fare una contestazione non solo pratica, ma di principio: accettare
~ . una linea secondo cui, con un accrescimento di reddito le donne da
_unitd produttive dovrebbero tendere a divenire unitd improduttive,
significherebbe spingere il Paese nella direzione opposia a quella di
-cui ha bisogno, perché, ovviamente, in quel caso, la pressione sarehhe
ad un aumento puro ¢ semplice di consumi.
- In secondo 1uogo, ponendo- il pru'nlema di un utill'zi-‘.'.ﬂ c-:}ntulun e

- T o
FE;-\
R el

pale sy |
g neslh

75




= B

b [ Wiy TR
A MDA DAL 3

vt 1 o 1 o e = A b e N

crescente della xﬁanﬂdﬂpera femiminile, noi poniamo, nggettivamente',
il prnh]emﬁ di razionalizzare I'indirizzo dei consumi in ltalia.

Gran parle delle dispersioni, degli sprechi che si determinano

nella societh italians, & indiscutibiimente collegata al - mr_idu come 8i
consuma; e qui il discorso potrebbe farsi mollo ampio su r.;uel_-la ma-
nifestazione di spreco evidente che & delerminata dall’utilizzo pre-

yalente delle donne nel lavoro domestico. I’ stato ricordato da Mirella

D’Arcangeli che in famiglia, in media, ogni: casalinga: e addetta a
quatiro persone, almeno un terzo di quanto sarebbe la media per d-
detto attraverso certe attrezzature collettive: che cosa sighifica que-
sto, se non il fatto che le donne sono costrette a supplire a una arre-

‘tratezza di strutture di servizio della societa? Dico costrelle, perché,

non essendoci certe dotazioni, certe attrezzature, cosa dovrebbe fare
una madre di famiglia? Una linea potrebbe essere quella suggerlta

da un certo tipo di modo di vita americano: chiediamo che gli umnmy _

facciano loro almeno meta dei lavori in casa.
Personalmente, ritengo che questa sarebbe una linea conserva-
trice, perché non solleciterebbe una modificazione -delle strutture, divi-

“derebbe solamente per metd Poppressione: le donne sarebbero legger-
‘mente pin libere, gli uomini sarebbero un po’ pin oppressi, ma il conto

complessivo, sociale, resterehhe pari (a parte una resistenza legitti-
ma degli uomini, a farsi socializzare in questa forma di sfruttamento
domestico).

Il problema é sollecitare, premere in direzione di una struttura
civile che socializzi una serie di attivita oggi svolte individualmente
e con molta dispersione, nella casa. E questo spreco di energie, di-

~ciamocelo chiaramente; & consentito dal fatto che il lavoro casalingo
& un lavoro si a bassissima pr uduttwltﬁ ma che non costa, é a prezzo

=CT0.

Prnprm per questo, vol sapete che in Italia vi ¢ il‘-ﬂtﬂj c¢hi ha pro
posto l'inverso- dei servizi: ‘ciog, siccome e casalinghe mnnn un ‘la<

voro, che, nggettwamente ha un valore economico, paghiamole. Ora,

¢ evidenle la demagogia di questa proposta, se pensate che in Fran-

cia & stato fatto uno studio secondo cul, mentre le ore lavorative dei

_prestatori d'opera di tutti i settori produttivi sono 42 miliardi all’anno,
le ore lavorative che si calcola venpgano impiegate in lavori dﬂmesuci P
sono 45 miliardi; comprendete bene che se queste ore lavorative do- - |
‘vessero essere pagate — anche molto poco — scoppierebbe il bilancio

dello Stato! Quindi, questo obiettivo & di assoluta astrattezza. Ma non

- solo per questo esso ¢ sbagliato. Anche ammesso che parzialmente la
societa fosse in grado di affrontare il problema, il risultato - sarebbe
di incentivare un cerlo tipo di consumo anziché incentivare un certo

tipo di investimenti.
Quindi, anche hﬂﬂﬁml‘-&nﬂﬂ una st.rutfura dei servizi sm:mh, ade-

~guata a una societd moderna, come ricordava il dott. Terranova, come
_snttulmenva l'ing, Saﬂaann noi premiamo nel senso di aumenha:ra
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quella »c‘ne viene definita la produttivitd media di si .:-.LE'H'IE quindi di

.mcr&menha:re uno h'tfﬂ'l.l}l‘[}ﬂ ael PEI.'E‘:EE': verso livelli }J}.‘LJ. moderni ¢ com-

petitw:l E nol compiamo un ﬂpElE.ElﬂnP di eceerionale valore, se ¢ in

.’qmmtu I'obiettivo dei servizi & direttamente connesso con una mag-

giore occupazione delle donne. A quali condizioni diventa non antieco-
nomico, bensi economico, costruire una moderna rete di servizi? Se si
presuppone che le rinnne da unitd improduttive, o meglio da donne.

-ﬂﬁcupa’w in attivitd domestica a bassissima produttivitd, vengano tra-
~ sferite in attivitd a produttivith pit elevata. A queste condizioni di-

venta produttivo il servizio sociale. :
Se-noi concepissimo che 1e donne se ne restano a casa, e nel frat-

“tempo lo Stato investe soldi per i servizi, ¢ chiaro che a quel punto la.
Trichiesta non avrebbe contenuto di economicitd e non si reggerebbe.

I siccome & vero anche l'inverso, come qui @ stato detto, e cioé che

‘una struttura di servizi e cunmzlﬂne per poter stabilizzare ¢ rafforzare
la donna nel mercato del lavoro, noi non pﬂmmnﬂ un « prima». e un
~ «poi», prima i posti di lavoro e poi i servizi, ovvero, prima i servizi e

- poi i posti di iavoro: l¢ due questioni sono strettamente congiunte ¢
. ‘vanno avanti di pari Passo. /

In terzo luogo — e da qm:stn puntn di vista dobbiamo racmghere

. Tappello qui fatto dalle amiche di Latina e di Viterbo — anche quando
- parliamo-delle condizioni lavorative delle donne, non solleviamo solo un’

‘problema sindacale, Senza dubbio quando ci si dice che molte fabbri-

<che di Latina vanno avanti violando i contratti, gli orari, o addlrlttura,

come a Viterbo, un diritto elementare che dovrebbe essere la hase stessa

.di un rapporto civile, cioé 1a tutela della salute del prestatore d'opera,

questi sono fatti contro cul bisogna gridare come contro ingiustizie
sociali gravlﬂsime : e

Ma non vi & solo questa ﬂﬂmp{mﬂhtﬂ vi @ anche un danno. Ef{:t.‘rﬂﬂ*

nico in queste condizioni. Infatti molte di queste aziende, costruite con

“incentivi, e che si reggono in larga parte attraverso il basso costo della '

- -manodopera femminile e giovanile, mascherano grossissimi problemi

- di inefficienza e di improduttivita: col sottosalario delle donne, si copre

- il fatto che quelle aziende non hanno risolto problemi di ammoderna-

. .mento tecnologico, di ﬂﬁmpetltwitﬁ., di un consorziamento per reggere

. alle condizioni di mercato, all’export. Percio chiedere che i diritti delle

. lavoratrici vengano rispettati, significa anche, sollecitare che vi sia

“ yeramente — e qui interviene I'elemento della programmazione -—
- uno sviluppo moderno e progredito di queste industrie.

E in che modo, in conereto, dobbiamo muoverei? Qui il prof. Di

“‘Segni ¢i ha rivolto un invito preciso e ¢i ha proposto anche alcune im-

pegnative scadenze, Una prima di tali scadenze sta nel fatto che dob-
‘biamo essere in grado - e questa & certo una questione che non. ti-

guarda solo 'UDJI., ma tutte le associazioni femminili — di sotto-

porre aleuni problemi specifici al comitato regionale per la program-
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mazione e a tutta una serie di enti ed istituti investiti dei problemi -
della programmazione: dal « Placido Martini » ai Consorzi di Sviluppo: -

Industriale, agli Enti locali. Cioé, anche a Roma ¢ nel Lazio, dobbiamo:
far diventare l'occupazione femminile un prnhlema di puhhliﬂﬂ domi-
nic e impegno.

Su che linea? Un primo fatio EEEEHEIEIE nguamla il computo e

~la valutazione da fare delle forze di lavoro femminili. La Tiso nella sua.
~ relazione poneva una.questiﬂne che ¢ fondamentale: per le donne, a

differenza che per gli uomini, le cifre usualmente computate delle forze
di lavoro non valgono. Del resto bastﬂ far mente locale alla situazione:
di fatto: anche solo in Roma cittd — se andiamo nelle campagne, an-
cora di pill — non possiamo dire che le donne ¢he in qualche modo:
lavorano o cercano lavoro, sono solo quelle che risultano iseritte fra

eli m-cupati o che risultano iscritte alle liste di collocamento in cerca.

di occupazione. Basti pensare allo sterminato esercito di donne che:
si muove dai quartieri popolari per fare i servizi a ore mnelle case, che:

sono delle lavoratrici anche se esplicano un’attivita Iiavurat.wa che:
sfugge a valutazioni e censimenti.

Per una serie di zone, anche del Lazio, lo stesso discorso vale per:

il lavoro a domieilio. Qui se ne & parlalo per il viterbese, ma va diffon-

dendosi anche in altre zone del Lazio. Non parliamo poi dell’agriml——-
tura, dove & antica la rivendicazione del movimento femminile di f:um-*_
: putam la donna coltivatrice come unitd lavorativa. In questo senso-

anzi abbiamo avuto un arretramento, perché con la cancellazione
delle donne dagli elenchi anagrafici € per il modo come & andato avan-

zati tutto un certo tipo di assetto della famiglia contadina (vedi per:
esempio la legislazione che riguarda gli assegnatari), oggi vi ¢ una.
tendenza minore, anziché maggiore, rispetto solo ad alcuni anni fa,
a computare come unitd lavorative tufte le donne che svolgono un:

lavoro effetfivo nell’agricoltura.

‘Percio non possiamo contentarci di prﬂmiere i cia,ti delle rﬂnw-.n-
zioni delle forze lavoro dell’ISTAT, il computo va fatto con altri eri- :

teri (peraliro, come sapete, la questione & in ‘discussione attualmen-

fe in sede di conferenza triangolare sui problemi dell’occupazione),

E' evidente che, a sec.nnda delle dimensioni che attribuiamo al feno--
meno delle donne, che gia oggi, in qualche modo, prestann una attivita.
Javorativa, diamo un determinato giudizio di quella chc & Tentita dﬂl

problemia che 1a societd deve risolvere.

Noi abbiamo un fenomeno, che & tipico dell’occupazione femmi-
nile e che la differenzia nettamente da quella masehile: ciogé che le-

donne, in sostanza, si presentamno in termini di offerta di lavoro sul
mercato, solamente nel momento in <cui ¢'¢ una. domanda di lavoro:

Questo spiega perché al momento in cul si apre un’industria e cerca.

T4

g

1y .-'. .I:-|.--:'. ! ',_ .--:‘_ .
S Eot e e e P e I S i B Pl

Lo = A : .- --.: .- ': : ! - § 1 i 2 . -.. .'- " ..' e .. e L '\-. - ..-..-
L e, BT e A e g SRt o R g S o e S o D AR T e e S o

o
L

- D rrr -
I e gy

2] L




L ey T i e R e D

T e 1 e

~ donne, le donne accorrono, mentre gquando non ¢'¢ guesta domanda,
8i vemﬂﬂa quella che viene definita anche dalle ACLI — nel documento

: .prﬁpamtnrm del convegno E:he si aprird il 1, gingno a Roma -— come
una scomparsa delle donne dal mercato del lavoro, Ora, 56 & vero que-
sto, proporei il problema della offerta putren;nk di manmiﬂpera fem-
‘minile, significa contestualmente affrontare il problema di quale do-
manda di lnvoro jemminile occorre .-:!.etﬂmmare perche questa ﬂtferta

si manifesti, ;

~In merito, non ntengﬂ ¢he possiamo far noi EIE]JE cifre circa la

misura in cui l'economia a Roma, nel Lazio ¢ nazionalmente, putrﬁ

assorbire questo potenziale; pero gla che la sﬂmei,ﬁ stamhm:a questo
~ potenziale, & decisivo.

i _,zr‘is;:n al convegno che gla nel '63 fu fatto dall’Accademia dei Lincei € in
. cui il prof. Caffé sotfolineo come il reale problema dell’economia ita-
. liana & di eliminare la grande massa di forze di lavoro pc;i:nnziali inu-
S "tllizzate. e tendere a renderle utilizzabili,

~ ©  TUna seconda questione riguarda le prospettive per un aumento di
pa __‘pﬂﬂtl di lavoro per le donne. Anche qui le soluzioni economiche, ovvia-

e e e e R e
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& m:rme qui ¢ & stato chiesto dall'Assessore Di Segni, nell'indicare alcune
© o linee, rientra nel mostro impegno. Qui vi ¢ una questiﬂne di equilibrio
e armonizzazione fra i vari seltori: industria, agricoltura, terziario.
Credo che sarebbe molto pericoloso ogni discorso che ci. portasse ad

sviluppn industriale, perché se andiamo a guardare, 1o stesso sviluppo
~industriale & condizionato da uno sviluppo armonico degli altri sel-
~tori, To credo che molte delle ragioni sociali ed economiche del gon-
* flamento che troviamo della cittd di Roma, derivano daile condizioni
. in cui versa 'agricoltura nel Lazio e in Italia, ¢ dal sotfosviluppo che
_ a cid' collegato. Certo messuno di noi pensa che tutte le forze di la-
_voro espulse dall'agricoltura potevano non esserlo, o ‘possano essere
_riassorbite; perd tuttora il problema del recupero produttivo in agTi-
“coltura non @& risolto, e questo & un problema strettamente collegato
- con la occupazione femminile; infatti una modernizzazione effettiva
.~ dell’agricoltura, che passa mon solamente attraverso le conversioni

. culturali, ma attraverso un processo ‘complessivo di conversione, di

2 trasformazione e commercializzazione dei prodotti, & decisiva per sta-
. bilizzare ¢ qualificare l'occupazione femminile nell’agricoltura ¢ dare
.. . ad essa un aspetto organico, particolarmente nel Lazio.

. Ogeila coscienza di essere produttrici fa delle donne che lavorano
' in campagna un grande potenziale proprio per quelle conversioni cul-
. turali, quella industrializzazione dei prodoili agricoli, e quella -com-

19

_ D'altro canto —-e questo «i cnwl.’nrtﬁ —-r_qﬁESt& esigenza non &
- posta solamente da noi, ma anche dagli studiosi di economia; mi rife- -

mente, non spettano a noi, ma ai programmalori; perd H cimentarsi, -

isolare un. aspetto e dire: il problema del Lazio & solo il problema dello




hanno una grande importanza per il lavoro della donna non solo perché

*‘mercializzazione ‘che opgl, a detta anche del Comitato Regionale paf'-'
la Programmaziohe, sono la via per modernizzare l'agricoltura e pe‘rz.
risolvere una serie di problemi che ﬁguarﬂanﬂ il mercato- del cnnsumﬂ _'

in Italia.

Per quanto ug'uarda Pindustria, gia in un certo tipo di Lrasfnrma-
zione dell’agricoltura & un avvenire per uno sviluppo industriale che-
“non sia avulso dalla realtd della Regione. Certo non pensiamo che 1'u-

nico tipo di industria che si puo ipotizzare in province preminentemente

agricole, come la maggior parte delle province laziali, sia quello legaio -
- all’agricoltura. Colpisce, perd, che anche laddove certi insediamenti in-

dustriali si sono avuti perché determinati pit da un certo tipo di agevo-

lazioni, che non da un collegamento organico con l'economia del luogo,
queste industrie spesso sono precarie anche perché avulse dalla rﬁaltﬁ__

cumplessiva che le circonda (basti pensare al Cassinate).

Si apre cosi un problema generale di insediamento industriale. Grar

a questo riguardo, si dice comunemente che la manodopera femminile ¢

~contraddistinta da una minore mobilita rispetio a quella maschile. Sen-

za dubbio questo & vero; pero 'esigenza che dalle donne parte — e anche

questo non @ un problema « femminile », & un problema perd che nelle
~donne puo trovare una grande forza pmpulrsiva —non & che vi sia una
amovibilita delle forze del lavoro, ma che vi sia una « mobilita control-
lata » che cioé agli insediamenti industriali si accompagni una pmgra‘x’h—-:_
mazione complessiva di tutte quﬁlle infrastrutture che Sono. nﬂﬂessaﬂé
‘a una vita civile. :

: Guesto significa in molti casi che & meno costoso per la ‘:ﬂclﬁtﬁ. cﬂ-:'.'-.-

struire P'insediamento laddove gia ¢’e Pabitato ¢ quindi puo significare
‘un certo tipo di localizzazione industriale, ma pud anche significare in'
altri-casi 1'inverso, cioe uno svilupp& di infrastrutture laddove si hanno
- nuove IGEHII??A.FIDHI industriali. & tutto quesl.n pio essere fatto solamen-
“te con uno sviluppo organico e programmato, che si ricolleghi alla poli-
tica delle amministrazioni comunali, alla politica dei piani regolafori; -

cio ei conduce al terzo obiettivo che poniamo in mudn conereto al Comi-

tato per la Programmazione e agli enfi locali, cioé alla prugrammaziﬂnﬂ :

dei servizi soeciali,

Vi & tutta una discussione a Roma, sulla terziarizzazione; ora, I'e-
lemento negativo del peso del terziario a Roma & che in grande parte si
tratta di terziario che non rmpnnde a moderni servizi, alla razionalizza-
zione del consumo; bensi al contrario a situazioni di spreco sociale. In- -

vece un terziario che sia nel senso di un ammodernamento reale della so-
cietd — dalla rete distributiva dello sviluppo di tulti i servizi sociali, da
quelli per la prima infanzia a quelli per I’etd matura, a una scolaritd
completa con tulto cio ¢he questo comporta, al verde attrezzato, ece, —

a0 -




S0N0 cunﬂmmne per stabilizzare l'occupazione femminile, ma anche per-
ché offrono un largo seltore di impiego femminile, Se andiamo a guar-
- dare a grande parte delle lavoratrici non nc{:upﬂte fornite di-un
diploma, vediamo che questa maccupazmnu di- forze, anche qualifi-
- cate, 81 ncﬂllega a una carenza proprio nel settore della vita civile e dei
- serwzi Qui si aprono problemi che riguardano anche la qualificazione
della manodopera (in Italia ad esempio non esistono puericultrici, men-
“tre esistono decine di migliaia di maestre senza una specializzazione),
il riconoscimento di titoli professionali, la diretta organizzazione delle
_ scuole che formano le educatrici; perd la societa si porra questi problemi

' che abbiano bisogno di questa manodopera.

© Ritengo che vada accolto l'invito fattoci dall'Ing. Salzano perché
- yi sia uno stimolo e una sollecitazione dell'UDI e delle altre associazio-
m fammmﬂi A programmare degli standards, guar a,ndu 4 -come nel
Lazin gia si individuano degli indirizzi di- insediamento industriale e
a.prendt} subito una battaglia — uso questa parola perche la cosa non
,;-'3;; & per niente scontata! — perche certe infrastrutture si programmino.
Qui vi ¢ un campo d’azione che non @ da rimandare a dopo la confe-
~renza Pieraccini. sarebbe esemplare e importante, se alla conferenza
PiEl‘HﬂE]hi potessimo giungere non solamente avendo enunciato una
gerie di questioni, ma gid avendo, almeno a livello della programma-
_zione e dell'impegno, precisato in una serie di zone della pmvmcia di
- Roma e del Lazio, che cosa chiediamo pEI‘I.':hf: &i vada avanii in dire-
.rinne dei servizi.

mu queste cose, mentre si tratta di vedere come farle diventare questio-
ni « di massa ». Non ho dubbi nell’'affermare che diventeranno appun-

- to tali, se sapremo trasformarle da enunciazioni programmatiche in

_obiettivi concreli di azione, in cose da- eonquistare luogo per luogo.

; Da questo punto di vista, pur non sottovalutando che nelle donne
_;;in cerca di lavoro possiamo avere un grande pofenziale, e senza voler
_circoscrivere il problema alle sole lavoratrici, un punto di forza decisi-
"_;vﬂ per guesta battaglia devun::- easere pmprin le donne che gia la-
; ._?é'g.ﬁ.'r_granﬂ.' :

{,a,t-i alle questioni reall delle donne che gia nell’agricoltura, nell'indu-
stria nei servizi, sono impegnate nell’attivitd produttiva, queste idee
_acquisiranno delle gambe per camminare, affermarsi nella realta e
~diventare patrimionio ¢ arquismmne non solo di gruppi ristretti di ap-

passmnati e di studiosi, ma di grandi masse femminili del nostro
Paese

81

-nella misura in cui si programmeranno in modo preciso le infrastrutture .

Come far parlempare le donne a questa azinne‘# Questn & in realtd
il vero problema, perché, a ben guardare siamo in pochi che discutia-

- Quindi, quanto pin i I'l[l’itl"l discorsi- sullo svﬂuppu saranno colle- -



Sig.ra NEDDA D! GIORGIO

del Comitato Nazlomale dell'UDI

= | Chiusura del Gunvegnu

-~ Nel ringraziare tutti i partecipanti al Ennvegnn indetto ds‘u’UD[' o

- di- Roma in preparﬂf.iﬂne della Conferenza governativa  sull’occupa-

zione femminile, e in particolare i rappresentanti delle autorita citta-

‘dine e gli esperti di problemi del lavoro, che hanno contribuito con la

loro esperienza ad arricchire la relazione introduttiva e i temi che es-
sa proponeva, 'UDI di Roma, visto I'interesse che il convegno ha su-
scitato e la vastitd dei problemi che sono emersi, fin da ora comunica
ai presenti che nei prossimi mesi organizzerd due Convegni nei quali

~verranno esaminati: le condizioni delle lavoratrici del pubblico impie-

go, la s1tuamune il funzinnamentn e le esigenze del senrlzi snciali nﬁlh
la citta, nella provincia e nella regione.
L'UDI di Roma, nel ringraziare ancora una vulta gli intervenuti

- 8i impegna a pubblicare gli atti del Gnm*cgnn odierno e a metterli &

disposizione degli interessati, menire chiede e chiederd ancora una
volta 1a collaborazione di quantl hanno contribuito alla huuna riuacita
di questo meegnu. :




