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INTERNAZIONALI SOTTOSCRITTI DALL'UNGHERIA
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ALLEGATO A

Accordo tra il Governo della Repubblica Popolare Un-
gherese e il Governo dell'URSS sullo status legale delle forze
sovietiche dislocate temporaneamente nel territorio della He-
pubblica Popolare Ungherese, concluso a Budapest il 27 mag-
gio 1957




A. Introduzione

304. A questo punto del Rapporto & sembrato impor-
tante al Comitato di richiamare gli atti internazionali fonda-
mentali, che governano 1'attuale posizione internazionale-del-
I'Ungheria ed in particoliare quei provvedimenti che sono
stati resi pubblici e che trattano delle condizioni della pre-
senza e dell'impiego delle forze armate sovietiche in terri-
torio ungherese. L'intervento di queste forze, come e stato
ammesso da ambo le parti, e quello dei rinforzi disponibili
nell'Unione Sovietica ed in Romania erano necessari per sof-
focare I'insurrezione ungherese. Le giustificazioni date dai
Governi dell’'Unione Sovietica e da quello di Kddar, nella
misura in cui tali giustificazioni'si fondano sui predetti atti
internazionali, verranno anch’esse menzionate e, mentre non
sara fatta alcuna dettagliata analisi legale, l’azione intra-
presa dalla Assemblea Generale nel corso della sua seconda
sessione speciale di emergenza e della sua undicesima ses-
sione ordinaria in merito alla questione ungherese, verra alla
luce da quanto risultera al Comitato sul vero carattere degli
avvenimenti di ottobre-novembre.

305. Il resto del capitolo trattera delle persistenti
richieste per il totale ritiro di tutte le forze armate sovietiche
dall’Ungheria.. che vennero largamente a conoscenza della
pubblica opinione durante I'insurrezione. I tentativi fatti da
Nagy e dal suo Gabinetto per ottenere il ritiro delle truppe
sovietiche mediante negoziati con 1'Unione Sovietica sara
deseritto sulla base di tutti i fatti a disposizione del Comitato,
come saranno rese note le aspirazioni della Rivoluzione Un-
gherese nonché la futura posizione internazionale del-
I'Ungheria. L’atteggiamento assunto in merito a tali que-
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stioni dal Governo di Kaddr e dal Governo Sovietico fino al
defencstramento del Governo Nagy ed alla repressione mili-
tare dell’insurrezione sara quindi esposto sulla base delle
loro dichiarazioni ufficiali, cui seguiranno alcune osserva-
zioni finali.
- FARREPPRRIET. S A PRI PR TR N
B. Gli strumenti mi:erna:mnui’t pns.': -bellici che governano lo
status internazionale dell’'Ungheria

306. Il trattato di pace con I'Ungheria del 10 feb-
braio 1947, che entro in vigore il 15 settembre 1947, di-
chiard la cessazione dello stato di guerra tra |'Ungheria e

« le forze alleate ed associate ». Tutte le forze alleate dove-
vano essere ritirate, con riserva tuttavia « del diritto della
Unione Sovietica di mantenere sul territorio ungherese le
forze armate indispensabili alla sicurezza delle linee di co-
municazione dell’Arniuta Sovietica con la zona sovietica di
occupazione in Austria » (art, 22).

307. Forti restrizioni erano poste nella Parte III del
Trattato sulle forze armate e gli armamenti che 1'Ungheria
era autorizzata a mantenere con « compiti di carattere in-
terno e di difesa locale delle frontiere ». Gli effettivi delle
forze di terra ungheresi non dovevano essere superiori a
65.000 uomini ed il potenziale acreo non doveva superare 1
90 apparecchi, incluse le riserve. con un personale di 5.000
uomini (art. 12). Queste clausole militari ed aeronautiche
dovevano rimanere in vigore fino a che venissero modificate
in tutto o in parte, da un accordo tra le Forze Alleate ed As-
sociate e 1'Ungheria o dopo che 1'Ungheria divenisse membro
delle Nazioni Unite mediante accordi tra il Consiglio di Si-
curezza e 'Ungheria (art. 20).

308. Un accenno all’eventuale ammissione dell’Unghe-
ria alle Nazioni Unite venne fatto nel preambolo del trat-
tato. La domanda preliminare che affermava che 'Ungheria
era pronta a diventare membro delle N.U. ed ad accettare le
obbligazioni contenute nella Carta fu inoltrata dal Governo
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ungherese il 22 aprile 1947. L'Ungheria fu ammessa come
membro delle Nazioni Unite il 14 dicembre 1955.

309. Col trattato di « Amicizia, Cooperazione ¢ Reci-
proca Assistenza » del 18 febbraio 1948, entrato in vigore
il 22 aprile 1948, i Governi dell’'Unione Sovietica e dell’Un-
gheria affermarono la loro politica intesa a rafforzare la loro
cooperazione e la loro adesione agli scopi ed ai principi delle
Nazioni Unite come al reciproco rispetto per I'indipendenza
e la sovranita nazionale e la reciproca non interferenza necli
affari interni, Ognuna delle due potenze si impegnava a
non aderire ad alleanze o a prendere parte a coalizioni ed
a qualsiasi altro atto o misura diretta contro I’altra. Inolire
esse si impegnavano a darsi una reciproca assistenza militare
o d’altro genere, con tutti i mezzi a loro disposizione. qua-
lora « si trovassero coinvolti in ostilita con la Germania o
con qualsiasi altro Stato associato alla Germania in atti o
aggressioni in Europa, con Stati che teutassero di rinnovare
la loro politica di aggressione, o qualsiasi altro Stato che
potesse essere associato con la Germania, direttamente o in
qualsiasi altro modo, in una politica di aggressione » (arti-
colo 2).

310. Testimonianze autorevoli presentate al Comitato
hanno confermato il fatto che dal 1948 gli effettivi dell’eser-
cito ungherese erano aumentati fino a superare la quota auto-
rizzata dal Trattato di pace e che da allora l'esercito unghe-
rese venne rifornito di equipaggiamento e di armi vietati dal
Trattato.

311. Nel 1956 D’esercito ungherese contava nove divi-
sioni di fanteria, due divisioni blindate « meccanizzate »,
quattro brigate di artiglieria, un battaglione chimico, una
brigata di cavalleria, un reggimento trasmissioni, una brigata
del genio comunicazioni e tre reggimenti corazzati. Gli effet-
livi totali di queste forze ammontavano a 250.000 uomini. La
continua formazione di nuove unita stava a dimostrare che gli
effettivi dell’esercito sarebhbero stati ulteriormente aumen-
tati. Il potenziale aereo consisteva di una divisione aerea da
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caccia, composta da 3 stormi, ciascuno formato di 120 ap-
parecchi; sei squadriglie distinte formanti uno stormo con
120 apparecchi, un reggimento aereo con 50 apparecchi e
uno stormo di caccia bombardieri con 37 apparecchi. Il
potenziale di una divisione aerea da combattimento superava
1 500 apparecchi. A queste forze va aggiunta la flotta flu-
viale del Danubio, formata di due brigate fluviali, e la poli-
zia di sicurezza che comprendeva vari reggimenti di fanteria
e unita corazzate.

312. In seguito al Trattato con 1'’Austria del 15 mag-
gio 1955, entrato in vigore il 27 luglio 1955, e che pose fine
alla occupazione dell’Austria, le ultime unita sovietiche
lasciarono Vienna il 19 settembre 1955. Il 14 maggio 1955,
un giorno prima della firma del Trattato eon !'Austria, i Go-
verni dell'Unione Sovietica e dell’llngheria, unitamente a
quelli dell’Albania, Bulgaria, Cecoslovacchia, Repubblica
Democratica Tedesca, Polonia ¢ Romania stipulavano il Trat-
tato di Varsavia di « Amicizia, Cooperazione e Reciproca
Assistenza ». Questo Trattato, entrato in vigore il 6 giu-
gno 1955 per un periodo minimo di 20 anni, e che nelle
parole del suo preambolo si diceva motivato dalla creazione
della « Unione FEuropea Occidentale » e dall’ingresso della
riarmata Germania Occidentale nel « Blocco Nord Atlan-
tico », ribadiva la fedelta agli scopi e principi della Carta
delle Nazioni Unite ed il desiderio di poienziare e promuo-
vere la loro amicizia, cooperazione e reciproca assistenza.
L’articolo 1 contiene I'impegno delle parti, in accordo con
la Carta delle Nazioni Unite, di non ricorrere nelle loro rela-
zioni internazionali, alla minaccia e all’'uso della forza. Sia
il preambolo che I'articolo 8 affermavano il mutuo rispetto
delle parti per la loro indipendenza e sovranita e la non
interferenza nei loro affari interni. L’articolo 3 stabiliva la
immediata consultazione quando, nell’opinione di qualsiasi
delle parti, si fosse manifestata una minaccia di attacco ar-
mato contro uno di loro o alcune di loro, « per provvedere
allo loro difesa comune e mantenere la pace e la sicurezza ».
L’articolo 4 stabilisce che nell’eventualita di un attacco
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armato in Europa contro una o piu parti da qualsiasi Stato
o gruppo di Stati, ognuna delle parti « deve, secondo 1'arti-
colo 51 della Carta delle Nazioni Unite, esercitando il diritto
individuale o collettivo dell’autodifesa, poriare allo Stato o
agli Stati cosi attaccati, la propria immediata assistenza d’ac-
cordo con gli altri Stati partecipanti al! Trattato, con tutti i
mezzi che siano considerati necessari, compresa la forza
armata ». Sono previste consultazioni in merito alle « misure
congiunte necessarie per ripristinare e mantenere la pace e
la sicurezza internazionale ed e prevista la notifica al Con-
siglio di Sicurezza delle misure prese, le quali debbono essere
interrotte « non appena il Consiglio di Sicurezza intraprenda
I’azione necessaria per ripristinare e mantenere la pace e la
sicurezza internazionali ».

313. In base all’articolo 5 del Trattato di Varsavia le
parti concordano che per le loro forze armate sia stabilito
un Comando Unito « la cui suddivisione avverra con 1'ac-
cordo tra le parti ed agira secondo i principii stabiliti di
comune accordo ». L’articolo inoltre stabilisce che le parti
« intraprenderanno di concerto anche altre azioni che po-
tranno essere necessarie per rinforzare il loro potenziale
difensivo, per difendere il pacifico lavoro dei lero popoli,
per garantire l'inviolabilita delle loro frontiere e dei loro
territori e per dare protezione contro qualsiasi aggressione ».

314. Simultaneamente alla conclusione del trattato, le
parti contraenti annunciavano la loro decisione di nominare
il maresciallo J. S. Koniev, dell'Unione Sovietica, come Co-
mandante in Capo delle Forze Armate Unite e stabilivano che
« i Ministri della Difesa e gli altri capi militari degli Stati
firmatari dovranno servire come Vice Comandanti del Coman-
dante in Capo e comanderanno le forze armate assegnate dai
loro rispettivi Stati alle Forze Armate Unite ». La « decisio-
ne » stabiliva inoltre che la « disposizione delle Forze Ar-
mate Unite nei territori degli Stati firmatari venisse effettuata
mediante accordo tra gli Stati, secondo le necessita della loro
reciproca difesa ».
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315. Tali erano le disposizioni legali rese pubbliche e
di cui il Comitato aveva comoscenza e su cui era basata la
presenza delle forze armate dell’URSS in Ungheria (1). Il
Comitato era informato che, prima degli eventi di ottobre, la
seconda e la diciassettesima divisione meccanizzata sovietica
erano dislocate in Ungheria, con un potenziale di circa 20.000
uomini e 600 earri armati.

316. Durante la seduta della Conferenza di Varsavia,
immediatamente prima della firma del Trattato, M. A. Bul-
ganin, in una dichiarazione dell’11 maggio 1955, sosteneva
che la conclusione del Trattato era occasionata « dalle forti
minacce alla sicurezza dei nostri Paesi causale dalle misure
aggressive delle Potenze Occidentali » e che « le misure coor-
Jinate » previste dalle parti erano « necessarie per rafforzare
1 loro potere difensivo, per garantire I'inviolabilita delle loro
frontiere e dei loro territori e per provvedere alla difesa con-
tro eventuali aggressioni ». Egli asseriva: « I blocchi creati
dagli Stati imperialisti sono basati sui principi di domina-
zione e di subordinazione. Tale & la natura dei blocchi che
servono gli interessi dei loro sostenitori, le grandi Potenze
imperialiste. Queste Potenze trascinano i piccoli FPaesi in uno
schieramento militare aggressivo che essi formano per assicu-
rarsi il potenziale umano ed inoltre disporre di territori e di
basi militari... Lo schema del Trattato sottoposto alla nostra
considerazione & basato interamente su principi differenti. La
dominazione di uno Stato o di una Nazione su di un’altra e
un prineipio estraneo ai nostri Paesi, ai nostri popoli, al no-
siro sistema sociale. Il nostro schema di Trattato deriva da
un principio di rispetto della sovranita nazionale, nella non
interferenza negli affari interni degli altri Paesi che forma
la base della politica estera di tutti gli Stati qui rappresen-
tati... Lo schema del trattato sottoposto a quesia Conferenza
concorda pienamente con gli obiettivi e i principi della Carta
delle Nazioni Unite ».

(1) L'accordo del 27 maggio 1957 tra |'Ungheria e I'URSS & allegato a
questo eapitolo. .
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317. Andras Hegediis, allora Presidente del Consiglio
dei Ministri d’Ungheria (2) riprese queste idee, e parlando
alla Conferenza, si riferi alla « garanzia data dal Trattato
che, nell’eventualita di una aggressione, le parti contraenti
avrebbero immediatamente prestato assictenza alle parti at-
taccate con tutti i mezzi a loro disposizione ». Affermo inol-
tre: « Noi saremo capaci di difendere ¢ difenderemo i tesori
di cui siamo stati privi tanto a lungo e che abbiamo ottenuto
a prezzo si alto: la liberta del nostro popolo e 'indipendenza
del nostro Paese ».

C. Applicabilita di questi strumenti internazionali all'inier-
vento militare sovietico

318. La comunicazione diffusa per radio da Budapest
alle ore 9 del 24 ottobre, annunciava che « I'attaceo armato
della banda controrivoluzionaria proditoriamente sferrato
durante la notte » aveva creato una siluazione estremamente
seria. Gli organi governativi erano impreparati a questi at-
tacchi e « pertanto avevano chiesto aiuto alle formazioni
sovietiche di stanza in Ungheria in base alle clausole del Trat-
tato di Varsavia. Secondo la richiesta del Governo, le iorma-
zioni sovietiche avevano preso parte alla restaurazione del-
I'ordine... ». Alla 582" sessione plenaria dell’Assemblea Ge-
nerale in data 19 novembre 1956, I'allora Ministro degli
Esteri dell’URSS, Scepilov, lesse il testo di un telegramma —
evidentemente inviato al Consiglio dei Ministri dell'URSS, in
data 24 ottobre, dal Primo Ministro della Repubblica Popo-
lare Ungherese, di eui non menziond il nome — col quale
il Consiglio dei Ministri della Repubblica Popolare Unghe-
rese chiedeva al Governo dell’'Unione Sovietica di inviare
truppe a Budapest « per porre fine ai disordini che avevano
avuto luogo a Budapest, restaurare sollecitamente 'ordine e
creare condizioni favorevoli per un pacifico e costruttivo la-

(2) New Times, n. 21 del 21 maggio 1955 . « Documents ».

187

A8¢



voro ». Il Minisiro Scepilov aggiunse che « I'Unione Sovietica
non poteva, naturalmente, rifiutarsi di rispondere alle do-
mande di ainto di uno Stato amico ».

319, Jdnos Kadar, il 4 novembre, allorché avvenne il
secondo intervento delle truppe sovietiche, dichiaro che « il
Governo Rivoluzionario Ungherese Operaio-Contadino chie-
deva... al Comando dell’esercito sovietico di aiutare la nostra
Nazione a schiaceiare le sinistre forze della reazione e di
restaurare 1'ordine ¢ la calma ». Durante la 582" sessione
plenaria della Assemblea Generale, Scepilov riferi di queste
richieste alla Unione Sovietica « per 1'assistenza nell’elimi-
nare l'attacco delle forze fasciste e restaurare I'ordine e la
normalita nel paese », e aggiunse : « Permettetemi di ammet-
tere aperiamente che questo non era un problema facile da
risolvere per il Governo Sovietico. Ci siamo perfettamente
resi conto delle difficolta che inevitabhilmente sorgono quando
gli eserciti di un paese sono impiegati in un altro. Comunque
I'Unione Sovietica non poteva rimanere indifferente al de-
stino dell’amica Ungheria ».

320. Le spiegazioni ufficiali formulate dali’'URSS e dal
Governo Kadiar per l'intervento militare sovietico in Un-
gheria, sono state riassunte in un piu ampio testo ¢ con mag-
giori dettagli nel Capitolo III di questo rapporto. Il punto
fondamentale delle loro argomentazioni, come & stato uffi-
cialmente asserito alle Nazioni Unite ed alirove, era che il
23 ottobre (Kéaddr ed i suoi portavoce raramente riferiscono
|'ecatta natura della prima richiesta per l'intervento sovie-
tico) e di nuovo il 4 novembre « elementi anti-democratiel »
avevano provocato seri disordini all’ordine pubblico e creato
« il pericolo di un sistema non democratico di tipo fascista
opposto al sistema progressista sociale che era in corso di
realizzazione ». Esercitando il diritto sovrano di uno Stato
« di adottare tramite il suo Governo qualsiasi misura fosse
considerata necessaria ed adatta per garantire 'ordine mello
Stato ¢ la vita pacifica della popolazione » il Governo unghe-
rese aveva « chiamato in aiuto le truppe sovietiche di stanza
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in Ungheria in base al Tratiato di difesa di Varsavia per evi-
tare in tal modo altro spargimento di sangue ¢ disordini e
difendere 'ordine democratico ed il potere del popolo. Con
questo passg il Governo allontanera 'anarchia dall'Ungheria
ed evitera il erearsi di una situazione che avrebbe posto seria-
mente in pericolo la pace e la sicurezza » (3). Quando il
Governo di Nagy cadde, le sue comunicazioni alle Nazioni
Unite non ebbero piu forza legale. Poiché questi fatti non
ebbero ripercussioni sulla pace e sulla sicurezza internazio-
nali ed erano relativi ad eventi interni dell’'Ungheria o sola-
mente all’applicazione di un Trattato internazionale, « nella
esclusiva sfera di competenza dei Governi Sovietico ed [Un-
gherese e degli altri Stati Membri del Trattato di Varsa-
via », le Nazioni Unite non potevano intervenire ¢ nem-
meno considerare la questione in virta dell’articolo 2, del
paragrafo 7 della Carta.

32]1. Mentre la disposizione della Carta delle Nazioni
Unite testée riportata era l'unica ricordata, altre due dispo-
sizioni di atti internazionali furono menzionati nella dichia-
razione relativa alla posizione del Governo Sovietico e di
quello di Kddar. Primo : che 'articolo 4 del Trattato di Pace
Ungherese creava 'obbligo per I'Ungheria di non permettere
in futuro « l'esistenza e le attivita delle organizzazioni di
tipo fascista nel territorio ungherese, sia di natura politica
sia militare o paramilitare; secondo: che I'articolo 5 del
Trattato di Varsavia stabiliva una « azione concertata » tra
le parti contraenti, necessaria per rafforzare il loro potenziale
difensivo, per difendere il pacifico lavoro del loro popolo,
garantire 'inviolabilita delle loro frontiere e territori e assi-
curare la protezione contro un’eventuale aggressione ».

| 322. Nel corso dei lunghi dibattiti che il Consiglio di
Sicurezza e 1’Assemblea Generale dedicarono alla questione

(3) Memorandum del 4 febbraio 1956 trasmesso dal Rappresentante Per
manente dell'Ungheria al Segretario Generale per essere distribuito ai Membri
delle Nazioni Unite (A/3521).

189

s



ungherese, questi ed altri argomenti furono abbondante-
mente discussi dai rappresentanti degli Stati membri. Le
disposizioni dell’art. 2 del Trattato di Pace con 1'Ungheria
che garantivano i diritti umani e le liberta fondamentali,
compresi i diritti politiei, al popolo ungherese; i prineipi
¢ il carattere del Trattato di Varsavia come strumento di
difesa contro aggressioni esterne ; 1’inaccettabilita dell’asser-
zione che forze armate stazionassero in un Paese straniero
in virta di una alleanza difensiva contro attacchi esterni e
potessero essere impiegate per reprimere movimenti popolari
aventi per scopo un cambiamento di governo o di regime;
le protesie contro l'intervento dell'Unione Sovietica e le
richiesie all’Unione Sovietica ed alle Nazioni Unite per il
ritiro delle forze sovietiche, avanzate dal Governo legalmente
costituito di Imre Nagy: i dubbi sulla natura costituzionale
del Governo di Kddar al momento della sua richiesta dell’as-
sistenza militare sovietica : tutti questi argomenti furono invo-
cati contro la tesi del Governo Sovietico e del Governo di
Kaddr, unitamente alle disposizioni della Carta sull’ugua-
glianza sovrana degli Stati Membri, i principi dell’ugua-
glianza di diritti e di autodeterminazione dei popoli e quelli
previsti dall’articolo 2, paragrafo 4 della Carta, che proibi-
scono la minaccia o 1'uso della forza contro l'indipendenza
politica di qualsiasi Stato. Tutte queste considerazioni de-
terminarono la solenne dichiarazione dell’Assemblea Gene-
rale nella risoluzione 1131 (XI) del 12 dicembre 1956 con
la quale veniva affermato che « usando le proprie forze ar-
mate eontro il popolo ungherese, il Governo dell’Unione del-
le Repubbliche Socialiste Sovietiche viola l'indipendenza po-
litica dell’'Ungheria »; e veniva condannata la « violazione
della Carta delle Nazioni Unite da parte del Governo della
Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche nel privare
I'Ungheria della sua liberta ed indipendenza ed il popolo un-
gherese dell’esercizio dei sui diritti fondamentali ».

323. Il Comitato non considera necessario passare nuo-
vamente in rassegna questi argomenti. Desidera semplicemen-
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te riferirsi ai suoi accertamenti e alle conclusioni, eontenute
in altri capitoli di questo rapporto, che escludono diretta-
mente i presupposti smi quali erano fondate le spiegazioni
politiche e legali del Governo Sovietico e di quello unghe-
rese: e cioé che 'insurrezione non ebbe carattere fascista o
antidemocratico nella accezione che generalmente & data a
questi termini; che 'aiuto delle forze armate sovietiche con
tutta probabilita era stato chiesto prima che una pacifica di-
mostrazione assumesse un carattere violento, e che se I'inter-
vento ha avato luogo in maniera regolare o irregolare, se-
condo i termini della Costituzione ungherese, si tratta d’una
circostanza che il Comitato non puo accertare: che il Go-
verno di Imre Nagy, la cui legittimita durante gli eventi era
incontestata, si era adoperato per ristabilire I'ordine pubbli-
co e le condizioni per un normale proseguimento pacifico del-
I"attivita del popolo e per restaurare un regime democratico
e parlamentare che avrebbe ridato a tutti gli ungheresi ’eser-
cizio dei diritti umani e politiei; che 1l Governo di Nagy si
stava adoperando per ottenere il ritiro e non I'intervento delle
forze armate sovietiche, la cui presenza egli non riteneva
necessaria per mantenersi al potere ; e che, d’altro canto, non
solo il Governo di Kadar fu insediato per mezzo dell'aiuto
delle forze armate sovietiche. ma che anche, secondo i termini
della Costituzione ungherese, non potrebbe rivendicare, al
momento della richiesta dell’intervento del Comande sovie-
tico, alcun elemento di legalita, se non il piti dubbio. Le con-
clusioni del Comitalo, pertanto, concordano con le supposi-
zioni sulle quali erano basate le risoluzioni dell’Assemblea
Generale sulla questione dell'Ungheria ed in particolare la
risoluzione 1131.

324. Come é stato faito presente al Comitato in vna co-
municazione fatta da un gruppo di giuristi internazionali,
I’azione sovietica in Ungheria, « vista nella sua giusta luce »,
potrebbe dare direttamente adito alla condanna sotto il pro-
filo delle stesse definizioni dell’aggressione date dal Governo
Sovietico. Su questo punto il Comitato si limita a ricordare
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che, in una lunga serie di proposte tendenti a stabilire i prin-
cipi per determinare quale Stato =ia colpevole di aggressione,
le ultime delle quali furono sottomesse nel 1956 ad un Comi-
tato speciale delle Nazioni Unite per la definizione del ter-
mine di aggressione (4), il Governo dell'URSS cerco di otte-
nere una dichiarazione dalla Assemblea Generale in base alla
quale, in un conflitto internazionale, fosse dichiarato aggres-
sore quello Stato che per primo avesse commesso |'atto di
« invadere con le sue forze armate, anche senza la dichiara-
zione di guerra, il territorio di un altro Stato ». Uno Stato
sarebbe dichiarato colpevole di aggressione qualora « pro-
muovesse una insurrezione interna in un altro Stato o il cam-
biamento di politica in favore dell’aggressore ». Queste pro-
poste stabilivano in particolare che un attacco diretto od una
aggressione indiretta mon potevano essere giustificate da
« a) la situazione interna di qualsiasi Stato, come per esem-
pio...; b) pretesi difetti della sna amministrazione...; d)
qualsiasi movimento rivoluzionario o controriveluzionario.
guerra civile, disordini o scioperi; e) instaurazione o mante-
nimento in qualsiasi Stato di qualsivoglia sistema politico,
economico o sociale ».

325. Prescindendo da argomenti di natura giuridica, ap-
pare del tutto chiaro al Comitato che I'intervento militare so-
vietico ebhe la sua ragione essenziale nel desiderio di salvare
un regime politico e mantenere una alleanza militare nella
sfera del suo dominio economico. Come fu riferito da Radio
Budapest il 15 novembre 1956, Kadar dette al Consiglio Ope-
raio della Grande Budapest la seguente spiegazione: « Noi
siamo stati costretti a richiedere l'intervento delle truppe so-
vietiche... Gli eventi delle settimane passate hanno dimostra-
to chiaramente che eravamo minacciati da un pericolo imme-
diato di sovvertimento del potere popolare... Ci rendevamo
conto che questo movimento non puod essere descritto nel suo

(4) A/3574, Rapporto del Comitato Epﬂ:ia!e sulla questione della defini.
zioNe dell'aggressione, All 11, A/AC. 77/L. 4
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complesso come una controrivoluzione, ma saremmo stati cie-
chi se avessimo ignorato, a prescindere dalla profonda indi-
gnazione sentita per i gravi errori e le giuste richieste dei la-
voratori, che erano state avanzate anche richieste controrivo-
luzionarie... Fu in tale situazione che aleuni di noi arrivarono
alla conclusione che, prima di tutto e con ogni mezzo, perfino
con I'aiuto delle truppe sovietiche, la controrivoluzione do-

veva essere stroncata dal potere popolare rafforzato dall’aiuto
dei lavoratori armati... (5).

Alla sesta Sessione del Soviet Supremo dell’URSS, tenu-
ta nel febbraio del 1957, il Ministro Scepilov asseri che-« con
I"aiutare il popolo ungherese, I'URSS fece il suo dovere inter-
nazionale verso il popolo lavoratore dell'Ungheria e gli altri
paesi socialisti e nell’interesse della pace del mondo » ; e nella
« Dichiarazione del Governo dell’'Unione Sovictica e del Go-
verno della Repubblica Popolare Ungherese », resa dopo la
conclusione dei mnegoziati tra i due Governi a Mosca dal 20
marzo al 28 marzo 1957, fu di nuovo affermato che « la par-
tecipazione delle unita dell’Armata Sovielica alla repressione
della ribellione fascista fu un supremo atto di solidarieta pro-
letaria » (6). Gybrgy Marosin, ex Primo vice Presidente del
Consiglio dei Ministri del Governo Hegediis ed attualmente
Ministro di Stato nel Governo Kadar, parlando il 29 marzo
1957 in Piazza della Repubblica a Budapest e ricordando che
durante la notte tra il 23 e il 24 ottobre 1956 egli personal-
mente aveva chiesto 'intervento delle truppe sovietiche, sem-
bra aver riassunto correttamente la sitnazione dal punto di
vista degli attuali governanti dell'Ungheria, quando dichia-
ro: « Noi conosciamo una sola legalita: quella della Rivolu-
ziome » (7).

(53) Népszabadsag, 16 novembre 1956,
(6) Népszabadsag, 29 marzo 1957.
(7) Agenzia Telegrafica Ungherese, trasmissione da Radio Budapest in

francese, 29 marzo 1957, ore 23,
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D. La richiesta per il ritiro delle forze armate sovietiche

326. Si ricorda che le Nazioni Unite ricevettero quattro
principali comunicazioni dall’'Ungheria durante il periodo tra
il 23 ottobre e il 7 novembre 1956 :

a) Il 28 ottobre, una « Dichiarazione del Governo della Re-
pubblica Popolare Ungherese » (8), distribuita al Consiglio di Si-
curezza su richiesta del Dott. Péter Kos, allora rappresentante per-
manente dell'Ungheria, protestava contro la considerazione della
questione ungherese da parte del Consiglio ed nsseriva che: « gli
eventi che ebbero luogo il 22 ottobre 1956 e i giorni seguenti, e le
misure adottate nel corso di questi eventi, erano esclusivamente di
competenza della giurisdizione interna della Repubblica Popolare
Ungherese e di conseguenza non ricadevano nella giurisdizione delle
Nazioni Unite ».

b) I1 1" novembre 1956, un cablogramma di Imre Nagy, in
qualita di Presidente del Consiglio dei Ministri e di « Ministro de-
signato degli Affari Esteri» (9), dopo aver chiesto I'urgente ed
immediato ritiro delle fore sovietiche, di cui era riferito « 'ulte
riore » ingresso in Ungheria, ribadiva la decisione del Governo Un-
gherese di denunciare immediatamente il Trattato di Varsavia e di
dichiarare simultancamente la neutralita ungherese. Si richiedeva
che la « questione della neutralita ungherese e della sua difesa da
parte delle quatiro Grandi Potenze » fosse posta nell'ordine del
giorno della « prossima sessione dell’Assemblea Generale ». 11 Go-
verno Ungherese, diceva il cablogramma, « si rivolge alle Nazioni
Unite e richiede 1'aiuto delle quattro Grandi Potenze per difendere
la neutralita del paese ».

¢) Il 2 novembre, una lettera di Imre Nagy ai membri del
Consiglio di Sicurezza (10), dava « ulteriori ed esatté informazio-
ni »; riferiva tra 'altro che « grosse unita militari sovietiche varca-
vano i confini del paese marciando verso Budapest », e riportava le
comunicazioni tra il Governo Ungherese e I’Ambasciata dell'URSS
e tutte le altre missioni diplomatiche a Budapest « su queste mi-
sure dirette contro la nostra Repubblica popolare ». Diceva che « il
Governo Ungherese avanzava proposte conerete per il ritiro delle

(8) 5/3691.
(9) A/3251.
(10) 5/3726.
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truppe sovietiche di stanza in Ungheria, nonché per il luogo dei
negoziati intesi a porre in esccuzione la denuncia del Patto di Var-
savia » e che aveva designato i membri delle due delegazioni del
Governo Ungherese. Il Governo Ungherese richiedeva al Segreta-
riato Generale « di fare appello alle Grandi Potenze perché fosse
riconosciuta !a neuiralita dell'Ungheria » ¢ chiedeva « al Consiglio
di Sicurezza di dare istruzioni al Governo Sovietico e a quello Un-
gherese di iniziare immediatamente le trattative »,

d) 11 7 novembre, un cablogramma datato 4 novembre di
Janos Kadar e Imre Horvath fu distribuito al Consiglio di Sicurczza
ed alla Assemblea Generale riunita nella sua seconda sessione spe-
ciale di emergenza (11). Il cablogramma dichiarava che « Ia richie-
sta di Imre Nagy alle Nazioni Unite affinché la questione ungherese
fosse discussa dalle Nazioni Unite, non aveva forza legale ¢ non
poteva essere considerala come una richiesta emanante dall'Unghe-
ria come Stato. Il Governo rivoluzionario operaio-contadino si op-
pone categoricamente a qualsiasi discussione su tale questione, sia
da parte del Consiglio di Sicurezza che dell’Assemblea Generale, es-
sendo di esclusiva eompetenza giurisdizionale della Repubblica Po-
polare Ungherese », Lo stesso giorno il Governo di Kadar aveva
prestato giuramento.
Il Comitato ha tentato di riunire con i mezzi a sua disposizione
tutte le informazioni utili sugli eveati di Ungheria che portarono
alla trasmissione di queste comunicazioni.

327. Dallo studio intrapreso dal Comitato e dalla testi-
monianza che ha ricevuto, nessun dubbio permane sulla in-
tensita del desiderio del popolo ungherese che le forze sovie-
tiche fossero interamente ritirate dall’'Ungheria. Tutti i go-
vernanti ungheresi, sia per ragioni ideologiche sia per ra-
gioni derivanti dalla situazione geografica del loro paese, fin
dalla fine della seconda guerra mondiale hanno sottolineato
la necessita di amichevoli e fiduciose relazioni con 1'Unione
Sovietica. Il ritiro delle divisioni sovietiche e la fine della
lunga occupazione militare apparve, sia agli intellettuali che
al popolo in generale, come il riflesso del loro desiderio par-
ticolarmente forte di realizzare gli ideali della indipendenza
nazionale e dell’'uguaglianza tra gli Stati. Per ovvie ragioni

(11) A/3311; S/3739.
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questa aspirazione, sebbene frequentementie espressa in pri-
valo, raramente era riferita sulla stampa o alla radio. Una
volta affermatasi, divenne uno dei prineipali punti d’incon-
tro della rivolta ed uno dei motivi rivoluzionari essenziali.

328. In un altro capitolo di questo rapporto (12) si ri-
ferisce come nell’ottobre del 1956 erano sorte voci che chie-
devano pubblicamente il ritiro delle unita sovietiche dall'Un-
gheria (13). Si riferiscono altresi le circostanze nelle quali
il 22 ottobre « all’alba d’una nuova éra nélla storia magia-
ra » nel corso della decisiva riunione plenaria degli studenti
della facolta di Edilizia del Politecnico. la richiesta dell’« im-
mediato ritiro di tutte le truppe sovietiche, secondo le dispo-
sizioni del trattato di pace » divenisse il primo dei punti di
quella che doveva diventare una rivoluzione storica. Un’altra
richiesta avanzata durante la riunione fu « una revisione ed
una nuova impostazione dei rapporti politici, economici e cul-
turali magiaro-sovietici e magiaro-jugoslavi sulla base di una
politica di assoluta eguaglianza ¢ di non interferenza negli
affari reciproci interni ed economici ».

Il punto 8 si riferiva alla pubblicazione di accordi rela-
tivi al commercio estero della documentazione relativa a con-
cessioni sovietiche, con particolare riferimento ai minerali
d’uranio. La proclamazione dell’Unione degli Serittori unghe-
resi del 23 ottobre, che adottava un piu prudente linguaggio,
preseniava come suo primo punto « una politica nazionale
indipendente basata sui principi del socialismo ». « Le no-
stre relazioni con tutti i Paesi, ed in primo luogo con I'URSS
e con le Democrazie Popolari », affermava tale proclamazio-
ne, « debbono essere regolate sulla base del prineipio di egua-
glianza. Desideriamo una revisione dei trattati internazionali
e degli accordi economici nello spirito della parita dei dirit-
ti ». 11 secondo punto del proclama dice tra I'altro: « Deside-

(12) Vedi capitolo IX e X.

(13) La prima richiesta per il ritiro delle truppe sovietiche dall’Ungheria,
pubblicamente riportala, & stata fatta da une scrittore il 16 oitobre in una riu-
nione tenula a Gyor (Gyor-Sopronmegyei Hirlap, 19 ottobre 1956),
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riamo una vera e sincera amicizia con 1 nostri alleati : I'URSS
e le Democrazie Popolari. Cio puo essere realizzato solamente
sulla base dei principi leninisti ». Lo slogan « ritiro delle
truppe dall'Ungheria », stampato in migliaia di volantini e
ripetutamente gridato dalla folla, diveune uno dei piu popo-
lari ed insistenti tra quelli della dimostrazione del 23 ottobre.

329. L’intervento militare delle forze armate sovietiche,
il 24 ottobre e nei giorni seguenti, rese piu assillante questa
richiesta e diede la sensazione concreta che la continua pre-
senza delle forze sovietiche nel territorio ungherese rendesse
impossibile il raggiungimento degli scopi dell’insurrezione ed
in particolare la possibilita di libere elezioni e il ripristino
delle liberta fondamentali. Richieste insistenti per !'imme-
diato ritiro delle forze sovietiche da Budapest come primo
passo della loro partenza definitiva dall’Ungheria arrivavano
al Governo da ogni parte e cio divenne una condizione per
'appoggio a Nagy ed al suo Governo da parte dei Consigli
rivoluzionari ed operai, delle Associazioni di scrittori e di
artisti e della gioventu, dei dirigenti dei partiti politici, della
libera stampa e della libera radio. Era una condizione posta
dai combattenti della liberta per cessare il fuoco e deporre le
armi. Praticamente in ogni documento dei Consigli Operai
appariva la frase : « Il lavoro non sara ripreso fino a che i rus-
si non lasceranno il paese ». Come asseriva la testimonianza di
uno dei principali capi rivoluzionari della Grande Budapest,
il ritiro di tutte le truppe sovietiche dall'Ungheria divenne
« il presupposto di tutte le nostre richieste » inclusi i diritti
politici ed umani. La decisione del Partito socialdemocratico
di partecipare al governo solamente se le richieste relative al
ritiro delle forze sovietiche avessero avuto successo, fu con-
fermata da Anna Kéthly non piu tardi del 3 novembre 1956.

330. Nagy non tardo a dare corpo a questi sentimenti
popolari e alle richieste che gli venivano rivolte nel corso
delle continue riunioni con i capi rivoluzionari ed i rappre-
sentanti dei vari settori della pubblica opinione. Fin dal 25
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ottobre aveva annunciato alla radio che negoziati sarebbero
stati iniziati con 1'Unione Sovietica per il ritiro delle truppe
di stanza in Ungheria. Il 28 ottcbre alle 17,25 dopo avere
annunciato un accordo con !'Unione Sovietica per il ritiro
delle truppe da Budapest (14 ), Nagy dichiard che « il Go-
verno ungherese iniziera negoziati per la sistemazione tra la
Repubblica Popolare Ungherese e 1'Unione Sovietica, nego-
ziati che tratteranno anche del ritiro delle forze armate so-
vietiche di stanza in Ungheria nello spirito dell’amicizia rus-
so-ungherese, sulla base della indipendenza nazionale e del-
'uguaglianza tra i paesi socialisti ». Il 30 otiobre, nell’an-
nunciare la formazione del nuove Gabineito, Nagy ribadiva
che « il Governo avrebbe iniziato senza indugio negoziati col
Governo dell’URSS per il ritiro delle truppe sovietiche dal-
I'Ungheria ». Lo stesso giorno una nota relativa al ritiro delle
truppe sovietiche, stilata dal Primo Ministro con l'assistenza
di Zoltan Tildy, Géza Losonozy e Zoltan Vas, fu trasmessa
al Governo Sovietico. -

331. I1 30 ottobre il Governo Sovietico fece una impor-
tante dichiarazione su « I principi dell’ulteriore sviluppo e
rafforzamento dell’amicizia e della cooperazione ira I'Unione
Sovietica e gli altri paesi socialisti » (15), facendo riferimen-
to ad un numero non piccolo di difficoltd, di problemi inso-
luti, di gravi errori che si estendevano anche alle relazioni
con paesi socialisti. La dichiarazione aggiungeva che « Il
ventesimo Congresso del Partito Comunista dell’'Unione So-
vietica aveva condannato energicamente queste violazioni e
questi errori ed aveva dichiarato che sarebbe stato compito
dell’Unione Sovietica di applicare con coerenza i principi le-

(14) L'importante paragrafo del discorso di Nagy dice: « Il Governo Un-
gherese si & accordato ron il Governo Sovietico afiinché sia iniziato immedia-
tamente il ritiro delle truppe sovietiche da Budapest, le quali lasceranno il
territorio della citth contemporaneamente al subentrare di nuove forze di si-
curczza ».

(15) New Times, n. 45, Novembre 1956.
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ninisti di uguaglianza tra le Nazioni » nei suoi rapporti con
gli altri paesi socialisti ed aveva, a questo proposito, affer-
mato la necessita di prendere pienamente in considerazione
« il passato storieo e la specifica fisionomia di ogni paese ».
Il Governe Sovietico affermava nella sua dichiarazione di es-
sere pronto ad iniziare trattative con i Governi di altri « paesi
socialisti » allo scopo di eliminare ogni possibile violazione
dei prineipi di sovranita nazionale, di reciproco vantaggio e
di uguaglianza nelle reclazioni economiche ». Considerava
« urgente » discutere con gli altri paesi socialisti il problema
dell’opportunita della presenza di osservatori sovietici in quel
pacsi. Si dichiarava pronto ad « esaminare con gli altri paesi
socialisti firmalari del Trattato di Varsavia la questione delle
truppe sovictiche di stanza nei territori dei suddetti paesi »,
e si richiamava « al principio generale che le truppe di qual-
siasi delle Potenze firmatarie del Tratiato di Varsavia potes-
sero essere dislocate nel territorio di un’alira di dette Potenze
previo accordo con tutti i Membri firmatari ed esclusivamente
con il consenso del paese nel cui territorio le truppe avreb-
bero dovuto essere dislocate sia a richiesta del paese stesso
sia in seguito a proposta di un altro paese membro ».

332. Riferendosi particolarmente agli eventi d’Unghe-
ria, la dichiarazione de! 30 ottobre diceva: « Considerando
che la continua presenza delle unita militari sovietiche in Un-
gheria potrebbe servire di pretesto per aggravare ulterior-
mente la situazione, il Governo sovietico ha ordinato al suo
comando militare di ritirare le unita sovietiche da Budapest
non appena il Governo Ungherese lo consideri necessario.
Allo stesso tempo il Governo Sovietico e pronto ad iniziare
negoziati con il Governo della Repubblica Popolare Unghe-
rese e con gli altri Stati partecipanti al Trattato di Varsavia
sulla questione della presenza delle forze sovietiche in Un-
gheria ».

333. Quando queste dichiarazioni del Governo Sovietico
furono conosciute, tra gli alti circoli governativi di Budapest
come pure tra i privati cittadini, sorsero grandi speranze. La
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sera del 30 ottobre le truppe sovietiche avevano cominciato
a ritirarsi ordinatamente da Budapest ed era stato annunciato
che entro il 31 tutte le truppe sarebbero partite. Il 31 ottobre,
rivolgendosi ad una folla di alcune migliaia di persone riu-
nite di fronte al palazzo del Parlamento, Nagy esprimeva gh
esultanti sentimenti di fiducia degli Ungheresi (16) : « Il no-
stro Governo nazionale — disse Nagy — combattera per I'in-
dipendenza e la liberta del nostro popolo. Non tollereremo
nessuna ingerenza negli affari interni ungheresi. Siamo su di
una base di eguaglianza, di sovranita nazionale e di ugua-
glianza nazionale. Costruiremo la nostra politica con fermez-
za, sulla volonta del Popolo Ungherese... stiamo vivendo la
prima giornata della nostra sovranita e della nostra indi-
pendenza... ». « Oggi — aggiunse — inizieremo i negoziati
per il ritiro delle truppe sovietiche e I'abrogazione degli ob-
blighi impostiei dal Trattato di Varsavia. Vi chiedo soltanto
di essere un poco pazienti. Penso che i risultati siano tali che
possiate concedermi la vostra fiducia... ». Ricevendo, poco
dopo questo suo discorso, vari giornalisti stranieri, Nagy disse
che vi era la possibilita per I'Ungheria di ritirarsi da sola dal
patto di Varsavia senza che cio causasse la dissoluzione del
Trattato, e che quello era l'atteggiamento che 1'Ungheria
avrebbe manifestato durante i negoziati russo-ungheresi. In ri-
sposta alla domanda se 1'Ungheria sarebbe diventata il cen-
tro di una zona neutrale dell’Europa orientale, il Primo Mi-
nistro replicd « questo problema si affacceria prima o poi ».
La slessa sera in una intervista regisirata e trasmessa da Radio
Vienna, Nagy disse che se I'UUngheria faceva « ancora » parie
del Trattato di Varsavia, erano cominciati i negoziati per il
suo ritiro.

334. Secondo un testimonio, sembrava che Zoltan Tildy
avesse ricevuto incoraggiamenti durante una conversazione
che ebbe lo stesso giorno con Mikoyan. Avendo posto sul tap-
peto la guestione delle truppe sovietiche arrivate in Unghe-

(16) Magyar Nemzet, 1 novembre 1956.
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ria dopo il 23 ottobre. Tildy ottenne 1’assicurazione da Mi-
koyan che queste truppe, poiché non erano in Ungheria in
virtu del Trattato di Varsavia, sarebbero state ritirate. Lo
stesso giorno apparve su un giornale una nota nella quale si
riferiva che Janos Kadar « conduceva negoziati » con Mi-
koyan e Suslov per il ritiro delle truppe sovietiche.

335. Questa atmosfera di ottimismo ebbe pero vita bre-
ve. Le notizie sul ritiro delle truppe sovietiche, tra quelle tra-
smesse da Radio Budapesi ¢ quelle delle stazioni radio piu
vicine alle frontiere, erano contraddittorie. Mentre alcune
unita dell’Armata sovietica sembravano ritirarsi dalla capi-
tale, altre formazioni penetravano nel paese. Col passar del
tempo la notizia del ritorno delle truppe sovietiche in forma-
zioni piu potenti fu confermata al Governo da numerose fonti
sia private che militari.

336. La mattina del 1" novembre, Nagy assunse la dire-
zione del Ministero degli Affari Esteri. Convoco 1’'ambascia-
tore sovietico Andropov, e gli disse che il Governo Ungherese
aveva ricevuto informazioni da fonti autorevoli sulla pene-
trazione di nuove unita militari sovietiche in Ungheria ; 1'in-
gresso di queste truppe non era stato richiesto o concordato
con il Governo Ungherese e costituiva una violazione al Trat-
tato di Varsavia : se tali rinforzi non fossero stati ritirati sulle
loro precedenti posizioni, il Governo Ungherese avrehbe de-
nunciato il Trattato di Varsavia. L’ambasciatore sovietico pre-
se atto della protesta e promise di chiedere al suo Governo
un’immediata risposta. Quella stessa mattina invio un tele-
gramma al Presidente del Presidium del Soviet Supremo del-
I'URSS confermando il desiderio del Governo Ungherese « di
iniziare negoziati immediati per il ritiro delle truppe sovie-
tiche da tutto il territorio dell’'Ungheria ». Nagy rinvio alla
Dichiarazione del 30 ottobre del Governo dell’URSS e richie-
se che il Governo Sovietico designasse una delegazione e sta-
bilisse il luogo e la data dei negoziati (17).

(17) Magyar Nemsei, 1 novembre 1956,
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337. A mezzogiorno dello stesso giormo, secondo una
testimonianza ricevuta dal Comitato, I’Ambasciatore sovie-
tico informava Nagy per telefono che il Governo sovietico
manteneva per intero la sua dichiarazione del 30 ottobre ed
era pronto a negoziare un parziale ritiro delle truppe sovie-
tiche. Suggeri che fossero nominate due delegazioni, una per
discutere le questioni politiche, altra per le questioni tecni-
che connesse al ritiro delle truppe. Andropov disse anche che
le truppe sovietiche avevano attraversato il confine solo allo
scopo di dare il cambio a quelle che avevano combattuto e per
proteggere la popolazione russa in Ungheria. Nagy rispose
che la risposta russa non era soddisfacente. Poiche le truppe
sovietiche continuavano ad affluire in Ungheria malgrado la
dichiarazione sovietica del 30 ottobre, il Governo Ungherese
si sarebbe rivolto alle Nazioni Unite. Alle 14 il Primo Mini-
stro Nagy telefond di nuove all’Ambasciatore Andropov e lo
informo che nelle ultime tre ore esperti militari avevano as-
serito che nuove truppe sovietiche avevano passato il confine.
Il Governo sovietico, continuo Nagy, stava tentando di rioccu-
pare 1'Ungheria, agendo contro la sua stessa dichiarazione ;
per questa ragione |'Ungheria si ritirava immediatamente dal
Trattato di Varsavia. Alle 16 il Consiglio dei Ministri si riu-
niva e dichiarava la neutralita dell’'Ungheria approvando il
- ritiro dal Trattato di Varsavia. Secondo un testimonio, Janos
Kadar era presente a questa riunione e non vi erano dissensi
in seno al Gabinetto. Alle 17 fu chiesto all’Ambasciatore so-
vietico di recarsi al Palazzo del Parlamento dove, alla pre-
senza del Consiglio dei Ministri, gli fu notificata la Dichiara-
zione di neutralita dell'Ungheria. Durante queste conversazio-
ni Andropov assicurdo Nagy che le truppe sovietiche avrebbero
lasciato il territorio ungherese e richiese che il Governo Un-
gherese ritirasse la sua protesta dalle Nazioni Unite. Nagy si
dichiaro d’accordo, in linea di principio, di fare questo passo
se le truppe sovietiche si fossero effettivamente ritirate.

338. Durante la sera dello stesso giorno, vari capi di
missioni diplomatiche a Budapest furono convocati con ur-
genza al Ministero degli Affari Esteri dove fu comunicata una
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nota verbale che informava della protesta di Nagy presso lo
Ambasciatore sovietico, della Dichiarazione di Neutralita e
del ricorso alle Nazioni Unite alle quali era stato chiesto I’aiu-
to delle quattro Grandi Potenze in difesa della neutralita del-
I'Ungheria (18). Alle 19,50 di sera, in un messaggio radio-
trasmesso al popolo ungherese, Nagy lesse la Dichiarazione
di Neutralita che era stata presa in considerazione dal Presi-
dium del Partito Comunista durante la mattinata senza in-
contrare alcuna opposizione e che era stata approvata nel po-
meriggio dal Consiglio dei Ministri. Il testo era il seguente:

« Popolo d’Ungheria! Il Governo Nazionale Unglierese
compenetrato della sua profonda responsabilité verso il o-
polo Ungherese e la sua Storia e manifestando la volonta indi-
visibile di milioni di ungheresi, dichiara la neutralita della
Repubblica Popolare Ungherese. Il Popolo Ungherese, sulla
base dell’indipendenza e dell’uguaglianza ed in accordo con
lo spirito della Carta delle Nazioni Unite, desidera vivere in
rapporti di amicizia con i loro vicini, 'Unione Sovietica e
tutti i popoli del mondo. Il Popolo Ungherese desidera il con-
solidamento e 'ulteriore sviluppo delle conquiste della Rivo-
luzione Nazionale senza aderire a nessuno dei blocchi di po-
tenze. Il sogno centenario del Popolo Ungherese sta per coni-
piersi. Lo sforzo rivoluzionario sostenuto dal Popolo Unghe-
rese e dai suoi Eroi ha alfine portato la causa della liberta e
dell’indipendenza alla vittoria. Questo eroico sforzo ha reso
possibile la realizzazione, nelle relazioni iniernazionali del
nostro popolo, dell’interesse nazionale fondamentale : la neu-
tralita. Ci appelliamo ai nostri vicini, ai paesi vicini e lon-
tani, perché sia rispettata 'inalterabile decisione del nostro
popolo. E’ certo che il nostro popolo é cosi unito in questa
decisione come forse non lo é stato mai prima nel corso della
sua storia. Milioni di lavoratori dell’Ungheria! Proteggele e
rafforzate con determinazione rivoluzionaria, con spirito di

(18) Népszabadsag, 2 novembre 1956.
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sacrificio e col consolidamento dell’ordine, il nostro Paese, la
libera, indipendente, democratica ¢ neutrale Ungheria » (19 ).

339. Sembra che quegli ungheresi che erano stati in
contatto con Nagy prima degli eventi di ottobre non fossero
del tutto sorpresi dall’annuncio della neutralita. E’ stato ri-
ferito al Comitato che nel 1955 Nagy, mentre era lontano
dalla vita politica attiva, aveva adombrato nei suoi seritti la
possibilita che I'Ungheria adottasse una posizione neutrale
sul modello austriaco e che di cio avesse informato il Partito
dei Lavoratori Ungheresi ed i capi sovietici. Sembra che fin
dal 27 ottobre abbia discusso questo problema con i suoi col-
laboratori ¢ aleuni dei suoi visitatori. Non appena queste voci
si sparsero per Budapest e per il paese, il 29, 30 e 31 otto-
bre gli fu manifestato da parte di var1 Consigli operai e di
altri organi rivoluzionari, come da parte di dirigenti politici
militari e religiosi, una larga solidarieta; e dopo I’annuncio
della nuova politica fu fortemente sostenuto dalla stimpa.
I’Igassag scriveva il 2 novembre: « Neutralita, indipen-
denza! (Questa e una festa santa per la nostra Nazione: e la
fonte di una prosperita senza limiti e del miglioramento cul-
turale... Evviva la nostra cara, neutrale ed indipendente Pa-
tria! ».

340. 11 1" novembre, comunque, lo scopo della dichia-
razione di neutralita sembrava essere stato raggiunto. Non
solo eid corrispondeva chiaramente al desiderio generale de-
eli Ungheresi di avere una posizione internazionale simile a
quella dell’Austria e della Svizzera, ma rappresentava anche
con tutta probabilita un tentative fatto da Nagy e dai suoi
consiglieri per dare assicurazione all’'Unione Sovietica che
I'Ungheria non voleva entrare in nessuna alleanza militare o
politica diretta contro I'URSS o servire di base ad altre forze
armate di qualsiasi altra nazione straniera. Si sperava che la
marcia delle truppe sovietiche su Budapest potesse essere fer-

(19) Népszabadsag, 2 novembre 1956.
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mata con l'aiuto eventunale delle altre maggiori Potenze a so-
stegno della neutralita ungherese.

341. In tre note verbali indirizzate all’Ambasciata So-
vietica il 2 novembre, il Governo Ungherese protestava con-
tro i movimenti militari delle truppe sovietiche in Ungheria
e 'occupazione, da parte dell’esercito sovietico, delle linee e
delle stazioni ferroviarie, ecc. (20). Si proponeva che la dele-
gazione ungherese composta da Géza Losonczy, Ministro di
Stato, Jozsef Kovago, il Generale Andras Marton, Ferenc Far-
kas e Vilmoz Zentai iniziasse immediatamente i negoziati,
come era stato precedentemente proposto dall'Unione Sovie-
tica, preferibilmente a Varsazia, per la denuncia del Trattato
di Varsavia e per la neutralita dell'Ungheria. 5i proponeva
anche che una commissione che trattasse gli aspetti militari
del ritiro delle truppe si incontrasse lo stesso giorno nel pa-
lazzo del Parlamento Ungherese; la delegazione ungherese
era composta dal Ministro di Stato Ferene Erdei, dal Mag-
gior Generale Pal Maléter, dal Maggior Generale Istvan Ko-
vacs e dal Colonnello Miklos Szées.

342. Il 3 novembre in una Budapest, completamente
circondata dall’esercito sovietico, mentre le province erano
piene di truppe sovietiche, un nuovo governo Nagy fu for-
mato includendovi le rappresentanze dei quattro maggiori
partiti politici. Il Ministro di Stato Ferenc Farkas, in un ra-
diomessaggio del 3 novembre, disse che i membri del Gover-
no erano d’accorde sui seguenti punti, tra gli altri: 1) « Man-
tenere le pitu sincere e strette relazioni economiche e culturali
con ogni paese socialista anche dopo aver ottenuto la neutra-
lita »; 2) « Stabilire relazioni economiche e culturali con
altri paesi del mondo amanti della pace »; 3) «.Continuare
i nostri sforzi e i negoziati » con I'URSS per la neutralita e
I'indipendenza ungherese e il ritiro delle truppe sovietiche ;
4) « Noi consideriamo assolutamente necessario » fare ap-

(20) Vedi Népakarat, 3 novembre 1956.
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pello all'URSS, alla Repubblica Popolare Cinese, alla Jugo-
slavia e alla Polonia « perché ci aiutino nella pacifica realiz-
zazione della nostra causa ».

343. La mattina del 3 novembre I’'ambasciatore Andro-
pov aveva informato Nagy che il Governo dell’'URSS aveva
accettato le proposte di negoziati. Non era ancora nella possi-
bilita di designare i membri della delegazione politica, ma
era pronto a cominciare immediatamente i negoziati circa
'aspetto militare della questione del ritiro delle truppe so-
vietiche. Quesii ultimi negoziati cominciarono circa verso
mezzogiorno : la delegazione ungherese era composta, oltre
che di Nagy, delle quattro personalita menzionate. La dele-
gazione sovietica comprendeva il Generale Malinin, il Luogo-
tenenie Generale Stepanov e 1l Maggior Generale Scerbanin.
Alla fine della riunione i negoziatori ungheresi ed in partico-
lare il Ministro della Difesa Nazionale, Generale Maléter, e
il capo della delegazione, Generale Kovacs, sembravano sod-
disfatti. L’atmosfera dei negoziati era stata buona e i gene-
rali sovietici accomodanti. Ci si era trovati d’accordo su un
certo numero di punti tecnici, implicanti il completo ritiro
delle forze sovietiche dall’'Ungheria. L'unico punio in conte-
stazione era la data del completo ritiro delle truppe ; i nego-
ziatori ungheresi chiedevano che la totale evacuazione fosse
effetiuata entro dicembre, mentre i sovietiei insistevano, per
ragioni tecniche, per il 15 gennaio. Una speciale commissione
fu formata per dirigere il ritiro degli uomini e del materiale.
I negoziatori ungheresi accettarono la richiesta sovietica che
le truppe sovietiche lasciassero il paese salutati da cerimonie
e che le ultime unita partissero accompagnate da fanfare mi-
litari. Il cimitero di guerra sovietico, distrutto durante la Ri-
voluzione, doveva essere riassettato e conservato (niente perd
sembra si sia detto circa la statua di Stalin a Budapest). La
riunione continuo alle 22 alla sede del Comando dell’esercito
sovietico a Tiokil, dove i negoziatori sovietici erano in comu-
nicazione lelefonica diretta con Mosca.
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344. Una temporanea atmosfera di fiducia e d’intesa si
sviluppo pertanto durante il pomeriggio al Palazzo del Par-
lamento. Fu annunciato per radio che la delegazione sovietica
aveva promesso che parecchi treni che trasportavano truppe
sovietiche, non avrebbero attraversato la frontiera ungherese.
Il sentimento di ottimismo non era solamente basato sul rap-
porto dei negoziatori che 1’esercito sovietico si sarebbe riti-
rato, accompagnato, per salvare le apparenze, dagli onori mi-
litari e dalle espressioni di gratitudine degli ungheresi. Alcuni
membri dei circoli governativi ungheresi sentivano che, quali
che fossero le preferenze dell’esereito sovietico, i eapi politici
sovietici si erano resi conto che una parziale occupazione del-
I'Ungheria non sarebbe stata in futuro realmente decisiva,
specialmente in tempo di crisi, e che una occupazione totale
sarebbe stata costosa e avrebbe significato una considerevole
perdita di prestigio nel mondo. Al fine di ottenere una defi-
nitiva promessa per il ritiro delle truppe, i dirigenti unghe-
resi erano pronli a fare concessioni sulla data in cui il movi-
mento delle truppe sovietiche doveva essere ultimato e ad
acconsentire alle richieste formulate dai negoziatori sovieti-
ci — secondo un testimonio — che gli ungheresi rifondessero
all'Unione Sovietica il costo di tutte le armi date all’esercito
ungherese dalla fine della seconda guerra mondiale.

345. In un altro capitolo di questo rapporic vengomno
riferiti gli avvenimenti della sera: I'inizio dei negoziati al
Comando sovietico, 'intervento di ufficiali sovietici, I’arresto
dei rappresentanti ungheresi ed il loro successivo trasferi-
mento nell’Unione Sovietica. Sara anche ricordato I'ultimo
appello di Nagy e dei suoi Ministri come ’annuncio dato da
Radio Budapest della convocazione del Consiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite.

346. Che cosa aspettava l'iusurrezione ungherese dalle
Nazioni Unite? Il Governo di Nagy, non appena ebbe il dub-
bio che I'Unione Sovietica non avrebbe ritirato le sue truppe
dall’Ungheria, lungi dal ritenere che la situazione in Unghe-
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ria non fosse di pertinenza delle Nazioni Unite, cerco, sostenu-
to dalle organizzazioni rivoluzionarie, di assicurarsi I’appog-
gio delle Nazioni Unite per il raggiungimento di quella posi-
zione internazionale a cui mirava l'insurrezione, e attraverso
le Nazioni Unite, di ottenere 1'aiuto delle maggiori potenze. 1l
26 o il 29 ottobre il governo Nagy revocod il mandato di Pé-
tér Kos, delegato permanente ungherese, affidando a Janos
Szabo la responsabilita di trasmettere i suoi comunicati agli
Organi delle Nazioni Unite. La delegazione ungherese com-
posta da Imre Horvith, Endre Sik e Imre Vajda. che era gia
a Vienna in viaggio per New York, ebbe 'ordine di ritornare
a Budapest. E’ stato riferito al Comitato che I'invio di una
nuova delegazione composta di esponenti dei partiti rappre-
sentati nel Governo era stata presa in seria considerazione.
E" stato anche riferito che lo stesso Nagy penso alla possi-
bilita di recarsi personalmente alle Nazioni Unite per chie-
dere laiuto dell’Organizzazione ¢ che il nome della signo-
rina Anna Kéthly fu fatto in quella occasione. Tuttavia il
Governo ritenne indispensabile la loro presenza a Budapest.

347. Sia il Governo che il popolo speravano in un aiuto
attivo dell’Organizzazione per il ritiro delle truppe sovieti-
che come per la progettata neutralita. Si penso che la visita
di una delegazione delle Nazioni Unite o del Segretario Ge-
nerale potesse scongiurare 'avanzata dell’esercito sovietico
ed il conseguente rovesciamento del Governo. Il pubblico ave-
va qualche speranza che le Nazioni Unite prendessero delle
inizialive analoghe a quelle che erano state prese nel Medio
Uriente, un invito a cessare il fuoco e possibilmente I'invio di
truppe delle Nazioni Unite. Queste aspettative non erano perd
molto precise. Si era indubbiamente delusi dal fatto che le
Nazioni Unite non avessero agito con maggior rapidita e de-
terminazione. Tultavia nessuno dei testimoni interrogati dal
Comitato desiderava, eccetto casi isolati, un intervento mili-
lare esterno che avrebbe causato una guerra generale. Molti
di essi pensavano che un intervento militare non sarebbe stato
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necessario, ma che un’azione politica sarebbe stata suffi-
ciente (21).

E. La questione del ritiro delle forze armate sovietiche dopo
il 4 novembre 1956

348. La richiesta del popolo ungherese per la partenza
delle truppe sovietiche non venne meno dopo il rovescia-
mento del Governo di Nagy, la rioccupazione militare di Bu-
dapest e la cessazione delle ostilita. Non solo continuarono
ad apparire manifesti e volantini in nome di varie organizza-
zioni ungheresi. con i quali veniva richiesto, tra l'altro, il
ritiro delle forze sovietiche, un’Ungheria indipendente ¢ neu-
trale e la discussione di questi problemi da parte del Governo
con I'Unione Sovietica e le Nazioni Unite, ma anche vari capi
ungheresi non esitavano di esprimere queste richieste pub-
blicamente.

349. Un testimonio ha riferito al Comitato che 1’8 no-
vembre, durante una riunione tra le rappresentanze d’un Con-
siglio Operaio ed il comandante sovietico della citti, gene-
rale Grebenik, questi domandd perché gli operai non fossero
ritornati al lavoro. Il Presidente del Consiglio Operaio avan-
z0 quattro richieste, tra le quali il ritiro delle forze sovietiche
da Budapest e dal resto dell’Ungheria, la proclamazione della
neutralita sul modello dell’Austria e la denuncia del Trattato
di Varsavia. Il comandante sovietico rispose con un detto
russo che dice: « Solamente quando i granchi fischieranno e
I pesci canteranno, le truppe russe lasceranno il territorio un-
gherese ».

{21) La notizia sparsasi in Budapest il 2 novembre dell'arrivo « di una
delegazione delle Nazioni Unite che veniva da Praga » fu confermata da Géza
Losonczy il 3 novembre nella sua conferenza stampa, nel corso della quale
disse che ancora « durante la mattinata era stato informato » dell’arrivo della
delegazione, ma che mon 'aveva ancora incontrata. (Népszabadsag, 3 novem-
bre 1956; Radio Budapest, 3 novembre, ore 22,30).
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350. 11 13 novembre, durante una riunione a Ujpest,
in una localitd circondata dai carri armati sovietici, i dele-
gati dei Consigli Operai procedetiero alla redazione d’un
programma di sette punti. il primo dei quali richiedeva
« I"immediato ritiro delle truppe russe dal territorio unghe-
rese »; il quarto, libere elezioni in data da definirsi sotto la
supervisione delle Nazioni Unite; il quinto, I'immediata de-
nuncia del Trattato di Varsavia; il sesto, un’iniziativa per
assicurare il riconoscimento della neutralitdi ungherese da
parte di tutto il monde ; il settimo, la revisione e la pubblica-
zione di tutti gli accordi commereiali. Lo stesso giorno, San-
dor Gaspar. Presidente della Federazione Nazionale dei Li-
beri Sindacati, appoggiava la richiesta del popolo per il ritiro
delle truppe sovietiche dal territorio di Budapest e da tutto
il paese.

351. Sempre lo stesso giorno. due manifesti stampati
furono distribuiti in tutta la citta di Budapest; un proclama
redatto dall'Unione degli Serittori, dall’Accademia delle
Scienze, dalla Agenzia Telegrafica Ungherese e da altre orga-
nizzazioni chiedeva, tra le altre cose, il ritiro delle truppe
sovietiche e la neutralita dell'Ungheria. Il secondo manifesto,
presentato dal Consiglio Operaio della zona industriale di
Budapest, dichiarava che il lavoro sarebbe stato ripreso solo
se certe richieste fossero state accolte. Queste richieste com-
prendevano 1'immediato ritiro delle truppe sovietiche da Bu-
dapest e negoziati per il loro ordinato ritiro dall’'Ungheria.
[1 15 novembre i delegati del Consiglio Operaio della Grande
Budapest, riferendo la loro intervista con Kadar, dissero che
il Governo aveva dato « una apprezzabile promessa » circa
la realizzazione, in un prevedibile futuro, delle loro richieste
rivoluzionarie avanzate il 23 ottobre, comprendenti « il gra-
duale ritiro » delle truppe sovietiche dal territorio del paese.
I.’annuncio del Consiglio diceva che nel caso che il Governo
non avesse adempiuto quanto richiesto, si sarebbe di nuovo
ricorso all’arma dello sciopero nelle fabbriche. Si spiego che
i delegati del Consiglio si rendevano conto che il Governo non
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avrebbe potuto soddisfare le loro richieste per il ritiro imme-
diato delle truppe sovietiche a causa « dell’attuale situazione
internazionale ».

352. Un documento pubblicato il 17 novembre a Buda-
pest dal Consiglio Rivoluzionario degli Intellettuali Unghe-
resi confermava che quanto i rivoluzionari volevano in poli-
tica estera era la denuncia del Trattato di Varsavia, la fine
della partecipazione dell’Ungheria al « Consiglio del Reei-
proco Aiuto Economico », lo sgombero di tutte le basi mili-
lari straniere e la neutralita dell’Ungheria. Il documento chie-
deva di porre tutte le miniere di uranio dell'Ungheria a dispo-
sizione dell’« Organizzazione Internazionale per I"Utilizzazio-
ne dell’Energia. Atomica a Scopi Pacifici », di invitare le
truppe di altri Stati a sostituire quelle dell'Unione Sovietica
e, se fosse stato necessario, ad assumere |'incarico provvisorio
della difesa delle frontiere, oltre ad altre funzioni militari.
Durante 'incontro del 23 novembre del Consiglio Centrale
Operaio di Csepel col comandante sovietico, una delle richie-
sle avanzate fu nuovamente « che i negoziati per il ritiro delle
truppe sovietiche cominciassero immediatamente ».

353. Il Memorandum emanato il 26 novembre dal Par-
tito Petofi (ex-Partito Nazionale dei Contadini), conteneva
anche una richiesta di trattative col Governo sovietico e con
i comandanti sovietici militari per il ritiro delle truppe sovie-
tiche, dapprima dalle loro basi e in un secondo tempo da tutta
I"'Ungheria. 71 30 novembre la Lega delle Associazioni degli
Universitari Ungheresi e degli Studenti Medi (MEFESZ) di-
chiaro che: « la Gioventi Universitaria aderisce al suo pro-
gramma emanato il 23 ottobre ». « Noi consideriamo che
Uordine, la calma, la ripresa della produzione e dei trasporti
siano necessarie affinché le richieste della nostra Rivoluzione
Nazionale e Democratica — richieste di cui la controrivolu-
zione ha abusato -— siano realizzate, tra cui il ritiro delle
truppe sovietiche ». Il 5 dicembre circa 2.000 persone si adu-
narono alle legazioni di alcune Potenze occidentali cantando
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I'Inno Nazionale Ungherese e gridando, tra 'altro, « I Russi
vadano a casa loro! Vogliamo 'aiuto delle Nazioni Unite ! »,

354. L'8 dicembre un Memorandum contenente una im-
portante dichiarazione di politica estera fu emanato in nome
del Partito Indipendente dei Piccoli Proprietari, del Partito
Petofi, del Consiglio Operaio di Budapest, del Consiglio degli
Intellettuali Rivoluzionari Ungheresi, dell'Unione degli Serit-
tori Ungheresi e della Lega delle Associaziomi degli Univer-
sitari Ungheresi e degli Studenti Medi.

Notando che « uno dei principali fatiori che aveva por-
tato alla attuale grave situazione era stato l'interpretazione
e I'analisi errate degli obiettivi della Rivoluzione Ungherese,
che erano giunte ai dirigenti politiei dell’'Unione Sovietica da
coloro che sostenevano il pessimo regime distrutto il 23 otto-
bre 1956 o che desideravano restaurare i suoi metodi », il
memorandum dichiarava che « la decisione del Governo So-
vietico di non entrare in trattative per il ritiro delle truppe
di stanza in Ungheria e per la sistemazione delle relazioni
ungaro-russe fino a che 'ordine non fosse completamente ri-
stabilito, era dovuta a tale erronea interpretazione di fatti ».
Il memorandum continuava affermando che « la sola pre-
senza delle truppe sovietiche ostacolava la realizzazione della
condizione domandata dal Governo Sovietico per il ritiro del-
le sue truppe ». Il memorandum proponeva come unica via
d'useita da questa impasse, che il Governo Sovietico ed un
Governo Provvisorio Ungherese, costituito su prineipi demo-
cratici, raggiungessero un accordo, unitamente agli altri Stati
Membri, sulla revisione degli obblighi stabiliti dal Trattato
di Varsavia. le modalita e la durata del ritiro delle forze ar-
mate sovietiche dall’'Ungheria, il rimpatrio dei cittadini un-
gheresi arrestati dalle autorita sovietiche e !'impostazione
delle relazioni economiche tra 1'Ungheria e la Russia nello
spirito dell’accordo economico russo-polacco. Il memorandum
aggiungeva che se il Governo Sovietico considerava necessa-
rio avere ulleriori garanzie, la proibizione che forze armate
e basi militari straniere stazionassero nel territorio ungherese,
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¢ la disposizione che il materiale fissile fosse usato esclusiva-
mente per scopi non militari sotto il solo eontrolly della Or-
ganizzazione Internazionale, sarebbero state prescritte da una
Legge Costituzionale.

355. Per quanto riguarda Kadar, si ricorda che nel suo
radio-messaggio che annunciava la formazione del Governo
Rivoluzionario Ungherese Contadino-Operaio, in data 4 no-
vembre, egli dava, come parte del suo programma, il punto
quindici, che dice quanto segue: « Dopo che ’ordine ¢ la
calma saranno stati ristabiliti, il Governo Ungherese comin-
cera i negoziati col Governo Sovietico e con gli altri parteci-
panti al Trattato di Varsavia, per il ritiro delle truppe sovie-
tiche dall'Ungheria ». La necessita del manienimento del-
ordine come condizione per l'inizio dei negoziati per il
ritiro delle truppe sovietiche, fu ribadita dalla stampa e dalla
radio. Un editoriale del Népszabadsag del 14 novembre di-
ceva: « Tutti desiderano la partenza delle truppe sovietiche,
eccetto pochi amareggiati seguaci di Rakosi. Non c¢’¢ nessun
patriota ungherese che possa compiacersi del fatto che carri
armati sovietici scorrazzino per la capitale ungherese. Il Go-
verno sovietico ha annunciato che le truppe sovietiche non
lasceranno la nostra capitale ed il paese fino a che 'ordine
non sia ristabilito. Noi non pessiamo modificare questa deci-
sione; lo sciopero non fari altro che distruggerci. Invece di
affrettarlo, non fari altro che ritardare piu a lungo il ritiro
delle truppe sovietiche, e in ultima analisi, allontanera lo
sviluppo politieco democratico che deve sorgere nel nostro
paese ».

356. Kadar in un indirizzo alla radio fatto 1'8 novem-
bre, ribadi la sua posizione in merito alle prospettive di ne-
goziati con I'Unione Sovietica per il ritiro delle truppe dal-
"Ungheria: « Il Governo ¢ d’accordo con la richiesta che le
truppe sovietiche lascino 'Ungheria non appena la pace e
l'ordine siano ristabiliti ed iniziera negoziati per raggiungere
questo scopo ». L’11 novembre dichiaro che dopo la liguida-
zione della controrivoluzione e il rafforzamento della Repub-
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blica Popolare con l'aiuto delle forze sovietiche, sarebbero
state iniziate le trattative « in merito alla questione del ritiro
delle forze sovietiche dal paese ». Tale affermazione fu ripe-
tuta da Kadar il 28 novembre.

357. Kadar, nel suo cablogramma al Segretario Gene-
rale delle Nazioni Unite in data 12 novembre, mentre asse-
riva che il Governo Ungherese e il Governo Sovietico avevano
« 'esclusiva competenza per negoziare il ritiro delle truppe
sovietiche dall’Ungheria », affermava: « Dopo il completo
ristabilimento dell’ordine, il Governo Ungherese iniziera im-
mediatamente negoziati col Governo dell’'Unione Sovietica per
il ritiro di queste truppe dall’'Ungheria » (22). I1 19 novem-
bre 1956 il ministro Scepilov disse all’Assemblea Generale
che « la questione delle truppe sovietiche in Ungheria sara
definita secondo quanto detto nella dichiarazione (del Go-
verno dell’'URSS del 30 ottobre 1956). Allorquando la nor-
malita sara stata ripristinata nella capitale ungherese, d’ac-
cordo col Governo ungherese, le truppe sovietiche si ritire-
ranno sollecitamente da Budapest. Contemporaneamente il
Governo Sovietico iniziera negoziati col Governo della Re-
pubblica Popolare Ungherese, quale Stato Membro del Trat-
tato di Varsavia, sulla questione del mantenimento di truppe
sovietiche nel territorio ungherese ».

358. 11 3 dicembre 1956 il Ministro degli Effari Esteri,
Imre Horvath, affermo all’Assemblea Generale che: « le for-
ze sovietiche erano presenti in Ungheria con 'approvazione
del Governo Ungherese, anzi a richiesta di quello stesso Go-
verno ». Quando il Governo Ungherese lo desiderasse, le forze
sovietiche avrebbero lasciato il paese, cosi come gia una volta
avevano evacuato Budapest ». I1 10 dicembre, all’Assemblea
Generale, Kuznetsov rimandd nuovamente alla Dichiarazione
del 30 ottobre, la quale indicava la volonta del Governo So-
vietico di intavolare negoziati col Governo Ungherese e con
i Governi degli altri paesi firmatari del Trattato di Varsavia,

(22) A/3341.
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in merito allo stazionamento di guarnigioni sovietiche in Un.
gheria ; tuttavia, egli mise questo problema in relazione alla
presenza di forze armate straniere in territori di altri Stati.

359. Un cambiamento della prima posizione del Go-
verno Kadar divenne evidente dalla meta del dicembre in
poi. La milizia organizzata da Miinnich era stata allora raf-
forzata e aveva preso in consegna dalle truppe sovietiche I'in-
carico di mantenere la sicurezza. Le forze sovietiche incomin-
ciarono a ritirarsi dalle caserme prima occupate dall’esercito
ungherese e divennero gradualmente meno visibili nelle stra-
de di Budapest.

360. Una dichiarazione politica intitolata « Sni Mag-

giori Compiti » fatta dal Governo Kadar il 5 gennaio 1957
(23) menzionava la fiducia del Governo nella « solidarieta
internazionale dei lavoratori e nella « permanente alleanza
con I"Unione Sovietica e con ogni paese del campo socialista ».
« L'esercito sovietico, nella presente situazione, sta difenden-
do il popolo ungherese sul territorio ungherese contro ogni
possibile attacco militare da parte di forze imperialiste ester-
ne e sta cosi assicurando che il nostro popolo possa vivere in
pace e dedicare le proprie forze alla grande causa del spcia-
lismo e alla prosperita del Paese ». Dopo aver notate che i
fattori che recentemente avevano disturbato le relazioni rus-
so-ungheresi erano stati liquidati di pieno accordo, la dichia-
razione del 5 gennaio continuava: « il Governo ungherese ed
il Governo sovietico sono desiderosi di definire, secondo le
relazioni di alleanza amichevoli e fraterne dei due Paesi.
per mezzo di amichevoli negoziati, tutte le questioni presenti
e future, nelle relazioni russo-ungheresi, incluse le questioni
connesse con'la presenza delle forze sovietiche in Ungheria.
La base di tale definizione & I'internazionalismo proletario,
il rispetto per I’uguaglianza, la sovranita e I'indipendenza na-
zionale, la non interferenza negli affari interni di ogni altro
Paese e il reciproco vantaggio, cosi come & stato ribadito dal-

(23) Népszabadsag, 6 gennaio 1957,
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I'Unione Sovietica nella sua dichiarazione del 30 ottobre in
merito ai suoi rapporti con le altre Democrazie Popolari »,
Non esiste nessun altro riferimento in questa Dichiarazione
alla questione della presenza delle forze sovietiche in Un-
gheria.

361. Un discorso di Kadar pronunciato il 2 febbraio
1957 a Salgotarjan riflette il nuovo atteggiamento verso la
presenza dell’esercito sovietico in Ungheria. « ... Si dice che
ci sono truppe straniere sul territorio ungherese, intendendo
con cio truppe sovietiche. Compagni, questi soldati sono sol-
dati appartenenti alle truppe di un Paese socialista ed amico,
figli e figlie della Rivoluzione di Ottobre, nostri fratelli e soc-
corritori. Per noi esse non sono truppe straniere. Che cosa
significhino le truppe straniere sarebbe stato sperimentato
dagli illusi studenti, se il 23 ottobre fosse durato per altre
due o tre settimane e se realmente truppe straniere — quelle
dei paesi e dei governi imperialisti — fossero venuti qui. Essi
avrebbero conosciuto che cosa significhi avere truppe stra-
niere sul territorio di un Paese ».

362. Nella sua comunicazione alle Nazioni Unite, in
data 4 febbraio 1957, il Governo di Kadar dichiaré che « per
quanto riguarda la presenza e il ritiro delle truppe sovietiche
dal territorio ungherese, si tratta d’una quiestione di esclusiva
pertinenza dei Governi ungherese ¢ sovietico e di quelli degli
altri Stati Membri del Trattato di Varsavia. Il Governo un-
gherese ha nuovamente ribadito il 6 gennaio la sua inten-
zione di definire la questione relativa alle truppe sovietiche
di stanza in Ungheria mediante negoziati tra il Governo un-
gherese e quello sovietico. I principi sui quali tale definizione
si sarebbe basata sono esposti nella ben nota dichiarazione
fatta il 30 ottobre dall’Unione Sovietica ».

363. La « Dichiarazione del Governo dellUnione Sovie-
tica e del Governo della Repubblica Popolare Ungherese » del
28 marzo 1957 contiene solamente 'espressione della deci-
sione dei due Governi « di appoggiare e rafforzare il Trattato
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di Varsavia, che é inteso a provvedere ad una sicura salva-
guardia contro tutti gli intrighi dei circoli aggressivi degli
Stati imperialisti ». Riferendosi alla presenza delle truppe so-
vietiche nel territorio ungherese, la Dichiarazione dice: « La
presenza di unita dell’esercito sovietico sul territorio dell’Un-
gheria & un [attore decisivo per la protezione del paese dagli
intrighi aggressivi degli imperialisti come fu dimostrato dagli
eventi di ottobre e novembre in Ungheria ». Entrambi i Go-
verni dichiarano che « la temporanea presenza delle truppe
sovietiche, secondo i termim del Trattato di Varsavia. & det-
tata dalla presente situazione internazionale ». Pin olire si
aggiunge che « le due Parti inizieranno tra breve conversa-
zioni sulla presenza delle unita militari sovietiche in Unghe-
ria per determinare la loro forza, la loro composizione e il
loro dislocamento e verra concluso un accordo sulla posizione
giuridica delle truppe sovietiche temporaneamente di stanza
nel territorio della Repubblica Popolare Ungherese ». Nella
dichiarazione non si faceva menzione del loro ritiro in un
immediato futuro. A complemento della Dichiarazione, un
accordo fu concluso il 27 maggio 1957 tra il Governo del-
I'URSS e il Governo della Repubblica Popolare Ungherese
« sulla posizione giuridica delle forze sovietiche temporanea-
mente di stanza sul territorio della Repubblica Popolare Un-
cherese » (24).

364. Il cambiamento dalla posizione iniziale sembra
ora completo: come & stato riferito dalla stammpa., Kadar, in
un suo discorso al Parlamento ungherese il giorno 11 mag-
gio 1957, disse : « Noi appoggiamo il Trattato di Varsavia,
di conseguenza dobbiamo anche appoggiare la presenza delle
truppe sovietiche in Ungheria fintanto che dovremo fronteg-
giare le mire aggressive degli imperialisti e le loro forze in
combutta » (25).

(24) Népakarat, 29 maggio 1957. Per il testo dell'accorde vedi allegato A
@ questo eapitolo.

(25) Népakarat, 12 maggio 1957.
L ]
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F. Osservazioni finali

365. 1 paragrafi precedenti riportano ampiamente le
principali disposizioni degli atti internazionali pubblicati re-
lativi agli impegni dell’'Ungheria riguardo allo stazionamento
e all’eventuale impiego delle forze sovietiche sul territorio un-
gherese. Descrivono gli sforzi gradualmente compiuti dal Go-
verno Nagy, in risposta alle richieste della Nazione ungherese,
per ottenere la cessazione dell’intervento sovietico e il ritiro
totale delle forze armate sovietiche dall'Ungheria.

3606. E’ ormai assodato che il Governo di Nagy, la cui
legittimita. secondo la Costituzione ungherese, fino alla sua
deposizione non pud essere conlestata, protestd contro la
penetrazione e 'impiego delle forze sovietiche nel territorio
ungherese. e che non solamente iale Governo richiese che
quelle forze non intervenissero negli affari ungheresi, ma
anche che egli negozio e fece pressioni per il loro definitivo
ritiro. Le azioni del Governo Nagy danno prova del fermo
desiderio degli ungheresi, fino a tanto che poterono pubbli-
camente esprimere le proprie aspirazioni, di ottenere una
posizione internazionale autenticamente indipendente per il
loro Paese.

367. E’ altrettanto fuori discussione che il Governo
Nagy sia stato estromesso con la forza. 1l successore prese il po-
tere con 1'aiuto delle forze armate di uno Stato straniero. Il
Governo Nagy non si dimise né trasferi i suoi poteri al Gover-
no Kadir. E’ degna di nota "accettazione del Governo Kadar,
dopeo aver inizialmente dichiarato il contrario, della presenza
permanente delle forze sovietiche in Ungheria.

368. Non vi & alcun dubbio sulle aspirazioni dell’im-
mensa maggioranza del popolo ungherese. La presenza del-
I’esercito sovietico sul territorio ungherese & per gli ungheresi
’attestato visibile della subordinazione dell’Ungheria ad una
potenza straniera e dell’impossibilita per il loro Paese di rea-
lizzare i propri ideali. Il ritiro delle forze armate sovietiche
rappresentava un'aspirazione basata sul profondo sentimento
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patriottico degli ungheresi, che ha la sua origine nel loro sto-
rico passato. La loro volonta di riottenere la piena indipen-
denza internazionale & potente ed é stata raflorzata dalla parte
svolta dal comando militare sovietico negli anni del dopo-
guerra nell’instaurazione di un regime politico modellato su
quello dell'Unione Sovietica, e piu1 recentemente dall’inter-
vento dell’esercito sovietico inteso ad assicurare la continuita
di tale regime.

369. 11 Comitato non ha ritenuto che questi sentimenti
ed aspirazioni fossero ostili all’'Unione Sovietica come Stato
o al popolo sovietico come persone, o che potessero escludere
la simpatia di molti ungheresi verso un certo numero di carat-
teristiche del sistema economico e sociale sovietico. Sebbene
I'idea della neutralita fosse stata avanzata. le esatte implica-
zioni di tale posizione internazionale non f[urono definite
sembra al Comitato che cio sia solamente una delle espres-
sioni del desiderio degli ungheresi di rivendicare I'indipen-
denza sovrana di un Paese virtualmente soggetto all’occupa-
zione militare. I dirigenti ungheresi che deposero dinnanzi
alla Commissione e le cui asserzioni sono state vagliate, hanno
ribadito la necessita per il lorn Paese di mantenere con 1"Unio-
ne Sovietica relazioni politiche, militari ed economiche cor-
rette. anzi amichevoli, ed hanno dichiarato di essere siati
pronti a dare a questo proposito tutte le necessarie garanzie.
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ALLEGATO A4

ACCORDO TRA IL GOVERNO DELLA REPUBBLICA POPOLARE UNGHE.

RESE ED IL GOVERNO DELL'URSS SULLO STATUS LEGALE DELLE

FORZE SOVIETICHE DISLOCATE TEMPORANEAMENTE NEL TERRITO.

RI0 DELLA REPUBBLICA POPOLARE UNGHERESE, CONCLUSO A BU.
DAPEST IL 27 MAGGIO 1957 (26)

Il Governo della Repubblica Popolare Ungherese ed il Gover-
no dell'URSS, pienamente decisi ad esercitare tutti i loro sforzi per
preservare e rallorzare la pace e la sicurezza in Europa e nel mondo
intero, considerando che nella presente situazione internazionale —
in un’epoca caratierizzata dall’esistenza dell’aggressiva alleanza
Nord-Atlantica; dal riarmo della Germania occidentale e dal con-
linuo incoraggiamento dato in quel Paese alle forze « revansciste »;
dal mantenimento da parte degli Stati Uniti ¢ di altri Stati parte-
cipanti al Patto Nord-Atlantico di‘numerose forze e basi militari
in prossimita degli Stati socialisti — si sta sviluppando una mi-
naccia per gli Stati socialisti; considerando che in queste condizio-
ni il temporaneo stazionamento delle forze sovietiche nel territorio
della Repubblica Popolare Ungherese serve allo scopo di salva-
guardare la comune difesa dall’eventualita di un’aggressione ¢ che
cid concorda con gli accordi internazionali; e desiderosi di siste-
mare la questione relativa alla temporanea presenza delle forze
sovietiche sul territorio della Repubblica Popolare Ungherese, il
Governo della Repubhblica Popolare Ungherese e quello dell'URSS
hanno deciso, in base alla loro dichiarazione del 28 marzo 1957, di
stipulare il presente accordo; a tal fine nominano i loro rappre-
sentanti plenipotenziari: per il Governo della Repubblica Popo-
lare Ungherese: Imre Horvath, Ministro degli Affari Esteri della
Repubblica Popolare Ungherese, Geza Revesz, Ministro della Di-
fesa della Repubblica Popolare Ungherese; per il Governo del-
'URSS: A. A. Gromyko, Ministro degli Affari Esteri dell'URSS,
G. K, Zhukov, Ministro della Difesa dell'URSS, i quali, dopo es-

(26) Traduzione dall'originale ungherese, il ecui testo apparve nel Népa-
karat, 29 maggio 1957, n. 123.
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sersi scambiati le credenziali, che trovarono essere redatte nella
debita regola e forma, hanno concordato quanto segue :

Art. |. — La temporanea presenza delle forze sovietiche sul territorio
della Repubblica Popolare Unghercse non & in aleun modo pregindizievole
delle sovranita dello Stato ungherese; le forze sovietiche non interferiscono
sugli affari interni della Repubblica Popolare Ungherese.

Art. II. — 1. 1l potenziale numerico delle forze sovietiche temporanea-
mente dislocate sul territorio della Repubblica Popolare Ungherese e le loro
zone di guarnigioni, saranno determinati sulla base di uno speciale accordo
tra il Governo della Hepubblica Popolare Unghereze ed il Governo dell'URSS,

2. I movimenti delle forze sovietiche nel territorio della Repubblica Po-
polare Ungherese [uori della zona delle loro guamigioni richiedono in ogni easo
il benestare del Governo della Repubblica Popolare Ungherese o degli agenti
ungheresi autorizzati in suo nome.

3. Le ecsercitagioni e le manovre delle truppe sovietiche nel territorio

della Repubblica Fopolare Ungherese, fuori della zona delle loro guarnigioni,
saranno effettuate in base a piani eoncordati con le competenti autorita gover-
native ungheresi, 0 in ogni caso con 'approvazione del Governo della Repub-
blica Popolare Ungherese o delle competenti autorita ungheresi.

Are. HHl. — Le forze sovietiche di stanza nel territorio della Repubblica
Popolare Ungherese, i loro dipendenti e¢d i membri delle famiglie dei dipen-
denti, hanno il dovere di rispettare ed ocsservare le disposizioni delle leggi
ungheresi.

Art. I¥V. — 1. Le truppe sovietiche di stanza nel territorio della Repub-
blica Popolare Ungherese indossano le loro uniformi, hanno e portano armi
in base ai regolamenti stabiliti dall’esercito sovietico.

2. 1 meszi di trasporto delle unita militari sovietiche devono esporre
in maniera evidente il numero di registrazione fissato dal comando delle truppe
sovietiche e comunicate ai competenti organi ungheresi.

3. Gli organi competenti ungheresi riconoscersnno la validita, senza
esame o lassa, della patente aotomobilistica rilasciata dai competenti organi
sovietici al personsle delle forze sovietiche di stanza nel territorio della Re-
pubblica Popolare Ungherese.

Art. V. — Le questioni di giurisdizione connesse con lo stazionamento
delle truppe mvietic{: nel territorio della Hepubblica Popolare Ungherese,
sono decise secondo le seguenti modalita:

1. In caso di reati commessi dal personale delle forze sovietiche o dai
membri delle loro famiglie, sul territorio ungherese, si applicano, come regola
gencrale, le leggi della Repubblica Popolare Ungherese; sono competenti i
tribunali, gli uffici della pubblica accusa e gli altri organi ungheresi compe-
lenti a perseguire i reati. I casi relativi a reati commessi dai militari sovietici
sono istrniti dal Tribunale Militare e sono gindicati dagli organi giudiziari
militari della Repubblica Popolare Ungherese.

2. Non si applicano le disposizioni del n. 1 del prescante articolo:

A) Nei casi in eui membri delle forze armate sovietiche o membri delle
loro famiglie commetiano reati solo contro 1'Unione Sovietica, il personale
delle forze sovietiche o membri delle loro famiglie;

B) Nei casi in cui personale delle forze sovietiche commeita reati duo-
rante il servizio.

Nei casi menzionati sotto le lettere A) e B), si applicano le leggi sovieti-
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che, e i tribunali, gli uffici della pubblica accusa e gli altri organi sovietici,
abilitati a perseguire i reati, sono competenti.

3. Gli organi competenti sovietici ed ungheresi possono reciprocamente
richiedere che determinati casi, previsti in questo articolo, siano (rasleriti alla
propria giurisdizione o da essa accettati. Tali richieste saranno favorevolmente
esaminate.

Art. VI. — Quando un reato & stalo commesso contro le truppe sovietiche
presenti nel territorio della Repubblica Popolare Unghercse o contro un mi-
litare che sin membro delle forze sovietiche, i respomsabili saranno giudicati
dai tribunali della R-:Puhhliu Popolare Ungherese in base alla stessa proce-
dura seguita per i reahh commessi contro le forze armate ungheresi o i militari
ungheresi.

Art. ¥11. — 1. Gli organi competenti ungheresi ¢ sovietici si daranno reci-
procamente ogni altra assislenza, compresa quella legale nella persecuzione
dei reati elencati negli articoli ¥V ¢ VI del presente accordo.

2. Tra le parti contraenti sari stipulato uno speciale sccordo per defi-
nire i principi e le modalita che presiederanno all'attuazione dell'assistenza
di eui al comma 1° del presente articolo, come di quella che si renda neces-
saria in seguito al sorgere di casi civili che possano determinarsi a causa della
presenza delle truppe sovietiche nel territorio della Repubblica Popolare Un-
gherese.

Art. VIII. — A richiesta degli organi e delle antorita competenti unghe-
resi, coloro che essendo membri delle forze armate sovieliche si renderanno

colpevoli di aver violato le leggi ungheresi, saranno espulsi dal territorio della
Repubblica Popolare Ungherese.

Art. IX. — 1. 11 Governo dell'URSS si impegna a risarcire il Governo
della Repubblica Popolare Unghercse per i danni materiali eventualmente ar-
recati allo Stato ungherese da azioni o da atti di negligenza commessi dalle
unith militari sovietiche o da singoli militari; s'impegna altresi a risarcire i
danni eventualmente arrecati dalle truppe sovietiche, dalle unitdi o dai mili-
tari durante il loro servizio, ai beni stabili e ai cittadini ungheresi o a citta.
dini di altri Stati presenti nel territorio della Repubblica Popolare Unghe-
rese; in entrambi i casi la somma dovuta sara quella determinata da una com.
missione mista formata, in conformita dell'articolo XVIT del presente accordo,
sulla base delle pretese avanzaie e tenendo in considerazione le decisioni della
legislazione ungherese. Le controversie che possono sorgere a causa di obbli-
gazioni contratte dalle unitd militari sovietiche saranno anch’essc esaminate da
una commissione mista sulle stesse basi.

2. Il Governo dell'URSS si impegna altresi a risarcire il Governo della
Repubblica Popolare Ungherese per i danni eventualmente arrecati ai beni
stabili e ai cittadini ungheresi, o a cittadini di altri Stati presenti nel terri-
torio della Repubblica Popolare Ungherese, da azioni od atti di negligenza com-
messi da membri delle forze sovietiche fuori servizio; si impegna inoltre a
risarcire i danni causati da azioni o da atti di negligenza commessi da mem-
bri delle famiglie dei militari sovietici; in entrambi i casi 'ammoniare sara
determinato dai competenti Tribunali ungheresi sulla base delle citazioni pre-
senlate contro i responsabili del danno.

Art. X. — 1. Il Governo della Repubblica Popolare Ungherese si impegna
a risarcire il Governo dell'URSS per i danni eventualmente arrecali alle pro-
prieta delle unitk militari sovietiche presenti mel territorio della Repubblica
Popolare Ungherese, e ai membri delle forze armate sovietiche, da aszioni o da
atti di negligenza commessi da organi dello Stato ungherese, secondo I'ammon-
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tare siabilito dalla commissione mista formata in conformita dell'articolo XVII
di guest’accordo, sulla base delle pretese nvanzate e tenendo in considerazione
le decisioni della legislazione ungherese. : _

Le controversie che possanmo sorgere in seguito ad obblighi contratti da
organi dello Stato ungherese verso unita militari sovietiche saranno anch’essse
esaminale da una commissione mista sulle stesse basi.

2. Il governo della Repubblica Popolare Ungherese si impegna inolire
a risarcire il Governo dell'URSS per i danni eventualmente arrecati alle uniti
militari sovietiche presenti nel territorio della Repubblica Popolare Ungherese,
ai membri delle forze armate sovietiche e ai membri delle loro famiglie, da
azioni od atti di negligenza di cittadini ungheresi; I'ammontare sari determi-
nato dal tribunale ungherese sulla base delle citazioni fatle conmtro i respon-
sabili del danno.

Art. XI. — 1. 1l nisarcimento del danno di cui agli artt. IX e X sara pagato
sia da parte sovietica sia da quella ungherese entro tre mesi dalla data della
decisione della commissione mista o dalla data in cni la sentenza del tribu.
nale & divenuta esccutiva. Il pagamento delle somme dovate alle persone o
agli organi che hanno sofferto i danni di cui all’articolo IX del presente ac-
cordo, sard reso esigibile dai competenti organi ungheresi; nei casi di cui al-
PPart. X del presente accordo, dai competenti organi sovietici.

2. Le pretese di risarcimente di danni di cui agli artt. IX e X, che
erano sorte dopo ['entrata in vigore del Trattate di pace con 1'Ungheria ¢
che, prima dell'entrata in vigore del presente accordo, non furono ancora
definite, saranno esaminate dalla commissione mista.

Art. XII. — La costruzione di edifici, campi d'aviazione, strade, ponti.
impianti permanenti di stazioni-radio, ivi compresa la determinazione della
lore potenza e frequenza, nelle zone di guarnigione delle iruppe sovietiche,
dovranno avere l'approvazione delle competenti autorith ungheresi. Simile ap-
provazione & anche necessaria per la scelta degli edifici., fuori delle zone di
guarnigione delle forze sovietiche, adibiti all’'uso del personale delle forze
armate sovictiche.

Art. XIII. — 1 problemi relativi alle modalita ed alle condizioni dell’uso,
da parte delle forze armate sovietiche, di caserme e di uffici amministrativi, di
magazzini. di campi d'aviszione, di campi di addestramento, di mezzi di tra-
sporto ¢ di comunicazione, di energia eletiriea ¢ di servizi pubblici, connessi
con la temporanea permanenza delle forze sovietiche mel territorio della Re-
pubblica Popolare Ungherese, verranno risolti da speciali accordi tra le auto-
rita competenti delle parti contraenti: gli accordi in vigore relativi a quanto
precedentemente menzionato, qualora se ne riscontrasse la necessita saranno
riecsaminati allo scopo di definirli pii dettagliatamente.

Art. XIV. — Nel caso in cui i beni e i servizi concessi in uso alle forze
sovietiche, di cui all’elenco dell'articolo XIII, vengano abbandonati, essi ri-
torneranno in possesso delle autorita ungheresi. I problemi connessi al pas-
saggio alle autoriti ungheresi dei beni abbandonati dalle forze sovietiche sul
territorio della Hepubblica Popolare Ungherese, compresi gli edifiei costruiti
dalle forze sovietiche, saranno definiti da speciali accordi.

Art. X¥. — Allo scopo di definire i problemi di ordinaria amministra-
zione, connessi con la permanenza delle forze sovietiche in Ungheria, il Go-
verno della Repubblica Popolare Ungherese ed il Governo dell'URSS nomine-
rannio i loro plenipotenziari che tratteranno dei problemi pertinenti alla per-
manenza delle [orze sovietiche in Ungheria.
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Art. XVI. — Ai sensi del presente accordo: Membro del personale apparte-
nente alle forze sovietiche #: A) Un militare dell'esercito sovietico; B) Un
civile che sia cittadino sovietico e che presti servizio nelle uniti delle forze
sovietiche nella Repubblica Popolare Ungherese.

Zona di guarnigione & il lerritorio messo a disposizione delle [orze sovie-
tiche, compresi i luoghi dove sono acquartierate le unitd militari, con i campi
di addestramento, campi ¢ poligoni di tiro, ed ogni altra localita usata da

queste unila.

Art. XVII. — Allo scopo di risolvere i problemi connessi con l'interpre-
tazione o l'applicazione del presente accordo e degli accordi suppletivi da
esso derivati, verra formata una commissione mista russo-ungherese, alla quale
le parti contraenti nomineranno tre dei loro rappresentanti. Detta commis
sione agira in base alle disposizioni che essa riterra di adottare.

La sede di questa commissione verra stabilita a Budapest. Quealora detta
commissione mista non riuscisse a risolvere i problemi ad essa affidati, questi
saranno risolti per via diplomatica nel pit breve tempo possibile.

Art. XVIII. — 11 presente accordo ¢ soggetto a ratifica ed enirera in wvi-
gore il giormo im euni gli atli di ratifica verranno scambiati; lo scambio avra
luogo a Mosca

Art. XIX. — 1l presente accordo rimane in vigore per tutta la durata
della permanenza delle forze sovietiche nel territorio della Repubblica Popo-
lare Ungherese e pud cssere modificato con D"approvazione delle parti con-
traenti.

Questo accordo e stato redatto a Budapest il 27 maggio 1957 in lingua
ungherese e russa; entrambi i testi hanno uguale validita. A testimonianza
di quanto sopra, i summenzionati rappresentanti hanno firmato questo accordo
e vi hanno apposto i loro sigilli. "

5 F{n nome del Governo della Repubblica Popolare Ungherese: 1. Horvath,
v. Revessz.
In nome del Governo dell’'URSS: A. Gromyko, G. Zhukov.
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