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' Introduction

Les problémes du développement de 1'instruc-
tion publigque acquiérent une mmportance crois-
sante dans Je monde contemporain. On peut
d’ores et déja constater (gue les projets mis cn
route daus le cadre du Programme expérimental
mondial d’alphabétisation de I'UNESCO com-
mencent a donner des résultats probants. Dans
les pays ou cette action a pris le plus d’ampleur,
lcs chiffres sont ¢loguents : 64 800 aduiies sco-
larisés en Inde en 1970-1971, 55000 cn Iran,
40 000 av Malii, 20 000 en Tanzaunie. De 25000
en septembre 1969 (date du début de la réali-
sation d'une douzaine de ces projets), les effec-
tifs scolarisés sont passés a plus de 235 000
en 1972, *

Depuis 1950, le nombre des adultes sachant
lire et écrire avail augmenté de 600 miliions, leur
aceroissement devaungaut la poussée d¢mographi-
que. En effet, an cours des dix derniéres années,
le niveau de I'anaiphabétisme a baissé méme dans
les régions ol le nombre d'illetirés est le plus

e

* Le Courrier de 'UNESCO, février 1972, p. 33.
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élevé : Asie, Afrique, Amérique latine, pays
arabes.

En Amérigue latine, on réussit 2 rabattre la
vague: le taux de I'analphabétisme y a éteé
réduit de plus du quart. Pour la premie-
re fois et contrairement a la tendance
mondiale, le nombre des illelirés y avait diminue
en chiffre absolu.

A l'heure actuelle, selon les statistiques de
I'UNESCO, le tanux d’analphabetes dans le monde
cst tombé a 34,39 (50% en 1950 et 409% en
1960).

Or, d’autres chiffres donnent maiiére a réf-
lexion. Comme l'attestent les derniers recense-
ments, l¢ nombre total des illetirés de notre pla-
nete demeure tres élevé, soit 783 millions.

On a beau constater la baisse du taux de l'a-
nalphabétisme en Afrique ou dans les pays ara-
bes : les personnes ne sachant ni lire ni écrire
n’en constituent pas moins preés de 73,7% de la
population adulie.

Méme selon les prévisions les plus optimistes,
le nombre des analphabétes ne sera pas moins
de 650 millions (15% environ de la population
mondiale) d’ici trente ans. Tout porte a croire
que le probléeme de I'analphabétisme ne sera pas
résolu au cours de ce siecle.

Il ne pourra l'étre que dans le cadre d’'un vaste
mouvement culturel, étroitement li¢ 4 la démo-
cratisation générale de 'ensemble des conditions
de vie, en iobilisant les efforts et les moyens
matériels des Etats et de toutes les organisations
économiqgues et sociales.

L'U.R.S5.S. possede une grande expérience du
développement de l'instruction 4 différentes éia-
pes de I'édification communiste,
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Les résolutions du XXIVe Congrés du Parti
communiste de I’'Union Soviétique posent la tache
d’élever avec persévérance le niveau dinstruc-
tion et de qualification des travaillcurs ; d’ache-
ver le passage a l'instruction secondaire générale
de la jeunesse, de prendre les mesures neces-
saires 2 12 formation des ouvriers et agents tech-
niques hautement qualifiés ainsi qu'au recyclage
des cadres, en raison de l'introduction de tech-
niques nouvelles ¢t du perfectionnement de la
production.

C’est précisément pour cela que 'opinion pu-
blique mondiale s’intéresse toujours plus a I'ex-
périence soviétique.




CHAPITRE I

L'instruction publique * en U.R.S.S. et le
caractere planifié de son deéeveloppement

Les principes fondamentaux de l'organisation du
systeme de l'instruction publique en U.R.S.S.

En Russie tsariste, c’est-a-dire jusqu'en 1917,
71,6 % des personnes agées de 9 4 49 ans étaient
illettréecs. Chez de nombreux peuples des régions
périphériques du pays, 'analphabétisme était to-
tal. Dans son article « A propos de la politique
du Ministére de I'Instruction publique », Lénine
écrivait : « Ainsi, les enfanis d’dge scolaire sont
22Y%, et les éleves 4,7, c’est-a-dire presque cing
fois moins. Il ne reste pas en Europe un seul
pays, excepté la Russie, qui soit si barbare et
dans lequel 'es masses du peuple soient a tel

* Ici comme par la suite, le mot « instruction » est pris au
sens large du terme englobant 'instruction générale, techni-
que professionnelle, supérieure ct secondaire spécialisée.
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point frustrées sous le rapport de Viustruc-
tion, de la lumiére el du savoir. » *

Le retard culture! de la Russie fut une des cau-
ses qui freinait I'essor économique.

Aujourd’hui, A la lumiére des évinements his-
toriques révolus, la profondeur et la justesse de
I'enseignement léniniste sur |'¢dification d'un ré-
gime social nouveau, socialiste, ressortent tout
particulicrement. L’élaboration des problémes de
la révolution culturclle en corrélation Atroite
avec la création de la base économique du socia-
lisme est une composante de cet enseignement.

Ce lien étroil cnire le développemeni de I'éco-
nomie, de la science et de la culture est un prin-
cipe méthodologique important dc ’approche [é-
niniste des problémes de lUinstruction. Dans son
ouvrage « Les tiches immédiaies du pouvoir des
Soviets », Lénine constatait que sa tiche essen-
tielle consistait a relever les forces productives,
3 panser les plaies cansées par la guerre impéria-
liste, la spéculation et les tentatives de la bour-
geoisie de renverser le pouvoir soviétique, & abor-
der I’édificaiion du socialisme. Lénine voyait la
solution du probléme dans l'essor de la grande
industrie et »n accroissement notable du rende-
ment du (ravail. En méme temps, dans son arti-
cle « Sur notre révolution », il indiquait : « Si,
pour créer le socialisme, il faut avoir atteint un
niveau de culture dé¢terminé (encore quec person-
nc ne puisse dire exaciement quel esl ce « ni-
veau de culture » dé¢lerminé, car il differc dans
chacun des Etats occidentaux), pourquoi ne
commencerions-nous pas d’abord par conquérir
révolutionnairement les conditions préalables de

* V. Lénine. (Buvres, t. 19, p. 139.
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2e niveau délerminé pour, ensuite, forts d'un
pouvoir ouvrier et paysan et du régime soviéti-
que, nous melire en mouvement ei rejoindre les
autres peuples ? » *

Pour réaliser avec succcs les tdches posées,
il jngeait nécessaire d’'élever le niveau d’instrue-
tion ¢t de culture des masses populaires.

Lénine a constaté plus d’'une fois la nécessité,
pour les jeunes, d’assimiler les connaissances ac-
cumulées par I'humanité, de saveir distinguer
¢...ce que I'ancicnne école avait de mauvais et
ce qu’elle avait d'utile pour nous, et il faut savoir
en extraire ce qui est indispensable pour le com-
munisme ». ¥ Dans son rappor! « Succes et diffi-
cultés du pouvoir des Sovieis », il soulignait la
nécessité de « prendre toule la culture laissée par
le capitalisme et béatir avee elle le socia-
lisme ». *** Ces idées fondamentales de Lénine
sur la révolution culturelle ont été adoptées et
mises en pratique par le P.C.U.S.

Déja avant la Révolution d’Octobre, le parti
communiste avait élaboré les poinis essentiels de
son programme dans l'instruction. Ils ont été
révélés avec éclat dans les « Textes pour la révi-
sion du programme du Parti » écrits par Lénine
en avril-mai 1917. La polilique du parti dans lc
domaine de la culture et de l'instruction fut ex-
posée d’'une facon exhaustive dans le Programme
du P.C.(b) de Russie, adopté au VIIT* Congreés en
1919 et, de nos jours, dans le Programme du
P.C.U.S., adopté en 1961 au XXII° Congres.
Le parti avance a l'instruction comme objectif

* V. Lénine. (Euvres, t. 33, p. 492.
#+ YV, Iénine. (Euvres, t. 31, p. 295,
#4+%+ fdem., t. 29, p. 67.
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essentiel de créer un systéeme d’éducation com-
muniste de la génération montante, depuis le
préscolaire jusqu’a I'instruction superieure.

Plus de 100 nationalités et ethnies vivaient
dans la Russie d’avant la révolution ct dont la
majorité éiaient presque totalcment analphabeé-
tes. Beaucoup d’ethnies de PExiréme-Nord, du
Nord-Est, d’Asie Centrale et de certaines autres
régions n’avaient méme pas leur alphabet. Avant
la révolution, 1'enscignement secondaire et supe-
rieur n’était accessible qu’aux représentants des
classes dominantes, aux riches.

La Grande Révolution socialiste d’Octobre mit
fin aux privileges des riches dans le domaine de
Pinstruction en faisant des acquisitions scientifi-
ques, artistiques et culturelles le patrimoine des
masses populaires. A 'heure actuelle, un ha-
bitant sur trois, en U.R.S.S., fait des études.
Tous les peuples du pays ont acces a la culture et
a Dinstruction griace 4 un vaste réseau d’écoles
et d’établissements d'cnseignement supéricur et
secondaire spécialisé, Plus de 40 nationalilés ont
créé leur écriture sous le pouvoir des Soviets.
Un bond en avant gigantesque 2 ¢té {ait dans le
développement de l'instruction des peuples des
républiques d’Asie Centrale, de Transcaucasie el
du Kazakhstan. Avant la révolution, il n'y avait
pas une seule école supérieure en Ouzbekistan et
au Kazakhstan. La Kirghizie, le Tadjikistan et
le Turkménistan ne possédaient méme pas d’éta-
blissement d’enseignement secondaire spécialise.
Or, & présent, on les compte par dizaines et cen-
taines. Prenons, par exemple, le Tadjikistan.
Avant la révolution, il ne possédail qu'une dizai-
ne d'écoles dites russo-indigénes avec 369 élc-
ves. LLe nombre de personnes sachant lire et
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écrire ne dépassait guére 2,59% de la population.
Ce n’est pas un hasard si 'hebdomadaire Vestnik
Prosvechtchénia (Le messager de 'enseignement)
écrivait en 1906 gqu’au rythme ou en allait I'ins-
truction il faudrait 2 600 ans pour alphabétiser
I’Asie Centrale.

Le pouvoir des Sovieis n’eut besoin que de
quelques dizaines d’années pour que le Tadjikis-
tan, ancienne région périphérique arriérée de
la Russie tsariste. se transforme, av scin de la
famille fraternelle des peuples de 1'U.R.S.S., en
une république d’avant-garde, couverte d’'un
réseau dense d'écoles, de colleges techniques et
d’instituts.

En pariant des grands succes de ces républi-
ques dans son rapport consacr¢ au 50° anniver-
saire de la fondation de I’U.R.S.S., le Secrétaire
général du C.C. du P.CUS. L. Brejnev a dit:

¢« Les résultats du développement culturel du
Kazakhstan et des républiques d’Asie Centrale
sont tout aussi speciaculaires. On y a pratique-
ment éliminé 'analphabétisme. Prés de la moi-
tié de la population de chacune de ces républi-
ques a regu une instruction secondaire (école de
10 ans ou de 8 ans) ou supérieure. A elle seule,
la R.S.S. d’Ouzbékistan emploie aujourd’hui plus
de spécialistes ayant fait des études supérieures
et secondaires spécialisées qu’il n’y en avait dans
I’économie nationiale de toute I'Union Soviétique
vers la fin des années 20. La science s'cst déve-
loppée et renforcée : des milliers de savants ef-
fectuent nn iravail fructueux dans les académies
de ces républiques.

Dans le monde capitaliste, des réalisations
bien plus inodestes sont souvent qualifiées de
« miracles ». Mais, dans ce qui a eu lieu en Asie
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Centrale soviétique et au Kazakhstan sovictique,
nous autres, communisies, ne voyons rien de
surnaturel. C’est pour ainsi dire un miracle natu-
rel, naturel ¢tant donné le pouvoir sovieiique, le
socialisme, les relations d’amitié¢ et de fraternité
des peuples qui se sont affirmeées dans notre
pays. »

Aussitot aprés instauration du pouvoir sovie-
tique, on s’attacha a4 démocratiser la culture dans
le pays. Un nouveanu systéme de gestion des éta-
blissements culturels fut créé ainsi qu'une admi-
nistration unique chargée de 'éducation des jeu-
nes dans lesprit des idéaux communisies. Les
écoles primaires, secondaires et supérieures, les
internats, les pensionnats, les établissements d’en-
seignement général et spécialisé, les établis-
sements préscolaires et extrascolaires d’Etat, pu-
blics ou privés relevaient désormais du Commis-
sariat du peuple a Vlnstruction publique. Les
actes législatifs sur la séparation de I'glise et
de I’Etat et cellc de 'Ecole et de I'Eglise eurent
une grande importance. L'immixtion de I'lSglise
dans les affaires de I’école fut tolalement et défi-
nitivement ¢liminée.

Ayant aboli la division en états sociaux, le pou-
voir des Soviets ouvrit les porles des écoles et
des établissements culturels & tous les travail-
leurs, indépendamment de la situation sociale,
de la nationalité, de la confession et du seze.

Aux premieéres anuées du pouvoir soviclique,
on annula les lois qui consacraient I'inégalité de
la femme dans le domaine du droit matrimonial
et de la 1égislation du travail aussi hien que dans
celui de I’instruction et de la culture.

« ...Pas un seul Etat, pas une seule législation
démocratique n’a fait pour la iemme la moitié

1
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de ce qu’a fait le pouvoir soviétique dés les pre-
miers mois de son existence »,* cons!atait Lénine.

Dés le printemps de 1918, tous les établisse-
ments d’enseignement fureni déclarés mixtes. Les
portes des écoles supérieures ¢t secondaires spe-
cialisées {urent ouvertes aux femmes. Grice aux
grands efforts du parti et de I'Etat soviétique.
les femmes ont atteint un niveau d’instruction
elevé. Selon le recensement de 1970, en U.R.S.S. .
99,7% des femumes et 99,89 des hommes étaient
lettrés. La possibilité de s’instruire ful un des
eléments décisifs qui a assuré I’égalité politique
et économique de la femme, participant active-
ment a 'édification de la vie nouvelle dans tous
les domaines de I'économie et de la culture.

Avec I'abolition du régime d’oppression natio-
nale de I'ancienne Russie, des conditions furent
creées pour que tous les peuples puissent déve-
lopper leur culture nationale, assurer i leurs en-
fants une instruction dans la langue maternelle.
Reposant sur les principes de ’internationalisme
authentique, I'école soviétique resserre amitié
des pcuples, éduque la génération montante dans
'esprit de I'amitié et de la fraternité indissolu-
bles entre les peuples de 'UR.S.S., du rappro-
chement des cultures des nations socialistes. En
cela reside son grand mérite.

A I'heure actuelle, 'enseignement est dispensé
en 56 langues des peuples de I'U.R.S.S. Confor-
meément a la Iégislation scolaire en vigueur dans
les républiques fédérées, chaque éleve est libre
de choisir la langue de I’enseignement.

L’introduction de I'enscignement obligatoire
général et polytechnique gratuit (comprenant

* V. Lénine. (Euvres, t. 30, p. 87.
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la connaissance théorique et pratique des prin-
cipales branches de la production), dispensc a

{ous les enfants des deux sexes, jusqu'a 'age de
17 ans, 'application des principes du programme
unique combinant instruction et le travail a la
production, la large extension de la formation
professionnelle a partir de 17 ans, I'acces a 1'école
supérieure pour ceux qui veulent y faire leurs
études, et, en premier lieu, pour les jeunes ou-
vriers et paysans, a ¢té une des théses impor-
tantes du programme de développement de 'éco-
le soviétique.

La gratuité de la scolarité et latiribution des
bourses aux éléves des facultés ouvricres des
établissements d’enseignement superieur et se-
condaire spécialisé ont donné la possibilité aux
enfants des larges masses de travailleurs de faire
des études supérieures.

Méme de nos jours, les travailleurs des pays
capitalistes ont des possibilités trés limitees pour
poursuivre leurs études, et surtout supéricures.

Ainsi au Portugal, ot I'on embauche lcs en-
fants de 7 4 9 ans, des milliers d¢ pelits gargons
et de petites filles sont contraints d'arreter leurs
études pour gagner leur painp.

En Espagne, 859 des enfanls des ouvriers et
des paysans n'ont pas la possibilité de fréquenter
I’école secondaire.

Malgré tous les efiorts pour redorer son blason,
I’école secondaire des Ftats-Unis est incapable de
surmonter ses profondes tares organiques. Les
bas salaires des professeurs, l'insuffisance des
crédits affectés aux écoles subventionnées par
I’Etat rendent difficiles les études des enfants et
les conditions de travail des enseignants. En
outre, le systéme d’enseignement aux U.S.A. re-

13
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vél un caractere discriminatoire pour les mino-
rités raciales ct ies déshérités. Les enfanis de ces
couches de 'a population grandissent pour la
plupart dans des conditions humiliant la dignité
humaine, qui ne stimulent guére la soif de s'ins-
truire. Ne fdt-ce qu’a cause de¢ cela, les études
leur rénssissent moins bien qu’aux enfants des
farilles de Blancs et de riches. Les écoles sont
incapables d’assurer des chances égales. Bien
plus. Selon I'amare constatation du professeur en
pédagogie californien John Goodlad. elles se sont
transformées en des machines de tria ge qui col-
lent d’avance des étiquettes aux vainqueurs et
aux vaincus. £En général, les futurs vainqueurs
sont Blancs et riches, alors que ’échec attend le
« pauvre, noir, mulatre on rouge », La trieuse va
ben irain et, durant les étludes, le décalage s’ac-
centue entre les enfants des couches sociales si-
périeures et inférieures. Seul un nombre infime
d’enfants de couleur ou pauvres sont admis dans
un college. 5,6 % sculement des éléves américains
sont issus de familles dont les revenus sont &
I’échelon inférieur.

Dés les premiéres années du pouvoir des So-
viets, une des tiches majeures de l'instruction
publique consista & supprimer I’héritage honteux
du passé qu'était l’analphabétisme des larges
masses. Car sans cela, I'essor économique et cui-
turel était impensable.

En décembre 1919, le Conseil des Commissai-
res du peuple publia un décret signé par V. Lé-
nine «Sur Palphabétisation de la population en
Fédération de Russie», aux termes duquel tous
les illeitres agés de 8 a 50 ans étaient tenus d’ap-
prendre 2 lire et a écrire en russe ou dans leur
langue maternelle selon le désir de chacun.

14
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Afin d’éliminer !'analphabétisme, on fit large-
ment appel aux forees publiques et a 'initiative.
On recherchait sur place les fonds nécessaires en
faisant appel aux ressources budgétaires locales,
des coopératives, ete.

La création de la société bénévole «A bas
I'analphabétisme » en 1924, 2 laquelle adhére-
rent Lénine, Gorki, Lounatcharski, Maiakovski,
ainsi que d’autres personnalités marquantes du
monde de la science et de la culture, fut nn jalon
important dans !a lutte pour ’alphabétisation.
M. Kalinine, «le doyen de 'Union Soviéiique», en
assuma la présidence.

Les grandes difficultés liees 4 I'alphabétisa-
tion de la population de ’U.R.S.S. provenaient
dans une grande mesure de ce gu’il fallait créer
un alphabet pour de nombreuses ethnies.

Au cours de la révolution culturelle, non seule-
ment une écriture {ut élaborée pour les peuples
Gui n'en possédaicni pas mais on perfectionna
aussi celles qui existaient pour les rendre plus
accessibles aux masses.

Ce fut le peuple russe qui donna I'exemple.
Déja en décembre 1917, le Comimissariat du
peuple # I'Instruction publigue annonca I'intro-
duction d'une orthographe russe nouvelle, déci-
sion qui fut entérinée en octobre 1918 par un
décret du Conseil des Commissaires du peuple.

Prenant exemple sur les Russes, d'autres peu-
ples ont procédé a la réforme dc lenr c¢criture,
principalemaeni ceux qui utilisaient I'alphabet
arabe (Azerbaidjanais, Kazakhs, Tatares, Ouz-

beks, cte.).
La création des nouvelles éeritures nationales,

les progres linguistiques des ethnies jadis anal-
15

385




phabetes et arriérées ont grandement facilité leur
acces a la enlture moderne.

L’Etat soviétique a toujours assigné des cré-
dits imporiants & la réalisation des grandes ta-
ches du développement et du perfectionnement du
systeme d’instruction. C’est ainsi qu'en 1971, le
budget de l'instruction et de la science a atteint
26 milliards de roubles. Le tableau suivant
monire la progression des dépenses pour divers
genres d’instruction.

Crédits allonés par le budget de 'Etat * au dévelo ent,
a la formation des cadres et a la recherche en PB?]:S.S.
(en millions de roubles.) **

¥nseignement 1940 1960 1969 1970
Instruction (total) 2 136 7992 17425 18 226
Enseignement géné-

ral (primaire el

secondaire) 1159 4581 10365 10749
Enseignement supe¢-
' rieur 273 1076 2070 2 188

Enseignement  sc-

condaire spe-

cialis¢ (colleges

techniques) 189 516 1 164 1 221
Enscignement pro-

[cssionnel et

technique — 600 1226 1313
Recherche 113 2314 5834 6543

* Les dépenscs réelles sont beaucoup plus grandes si l'on
tient compte des autres sources de linancement : institutions
d’Etat, coopératives, syndicats, enireprises, kolkhozes, so-

vkhozes, etc.
** [ ¢conomie nationale de 'U.R.S.S. en 1970. Statistiques,

pp- 783-734, Moscou 1971.
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On voit aisément que les dépenses a l'instruc-
tion augmentent non sculement en chifire absolu,
mais aussi par habitaut. Si, en 1940, les dcpenses
moyennes 3 l'instruction générale Claient de 10
roubles par habilant, en 1950, ellcs élaient déja
de 17 roubles et en 1970 de 82 roubles 56 kopecks.

De grands crédits sont assignés a la construc-
tion et i I’équipement des écoles et d’autres éta-
blissements scolaires. Grice a cela, le pays dis-
pose actuellement d'une puissante base matériel-
le et technique el d’'un corps enseignant (ui est
en mesure de mener 2 bien les tiches complexes
qui lui incombent.

En 1932, Vinstruction primaire obligatoire (4
ans) fut introduite partout en U.R.S.S.; en 1952,
celle de sepi ans et en 19G2, celle de huit ans.
Depuis 1966, on réalise le passage a I’enseigne-
ment secondaire complet obligatoire (dix ans)
pour tous les jeunes. Dés 1971, plus des deux tiers
des écoliers, ayant fait huit années d’ctudes, les
avaient poursuivies soit en neuviéme anoée de la
méme école ’'cnscignement secondaire général,
soit dans d’autres établissemenis du méme type.

Les Direciives du XXIVe Congres du P.C.U.S.
se posent comme tdche de parachever en 1975 le
passage a l'enseignement secondaire obligatoire.

A T'étape actuelle, I’école soviétique d’'instruc-
tion générale est apnelée & apprendre aux enfants
les principes des sciences humaines, naturelles
el techniques nécessaires au développemeni har-
monieux de 'homme. Elle donne une bonne
instruction, inculque aux éléves l'ardenr au tra-
vail et la soil du savoir. Outre lcs legcons d’ap-
prentissage dans l'atelier de leur ¢cole, les éco-
liers sovicliques accomplissent également des
travaux pratiques dans les entreprises, sur un

2113 17
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chantier, dans les champs des kolkhozes et des
sovkhozes. Ce¢ iravail d'utilité publique est un
excellent moyen d’éducation physiquc et morale
des enfanls, les aide a trouver la juste orientation
professionnelie.

A T'beure actuelle, I'Union Soviétique est un
pays saus analphabétes. Plus de 659 de la po-
pulation active a une instruction supérieure et
secondaire (cycle long ou court). En 1970, on
comptait en UR.S.S. 10 900 000 personnes ayant
une instruction supérieure (cycle long ou court);
13 400 000 — une instruction secondaire spécia-
lisée; 23 400 000 personnes ayant fait leurs études
secondaires générales (10 ans) et 47 300 000 — des
études secondaires incompleies (7-8 ans). Actuel-
lement, plus de 80 millions de Soviétiques (jen-
nes ct adultes) étudient, ce qui signifie un citoyen
sur trois (exception faite pour les éléves des
établissements préscolaires).

Pour le nombre de personnes avant leur ins-
truction supérieure ou secondaire spécialisée
ainsi que d’ingénieurs, I'Union Soviéiique a de-
vancé n'imporie quel pays capitaliste, y compris
les Etats-Unis. 2 500 000 ingénieurs, 2 600 000
enseignants, 927 000 chercheurs, 674 000 méde-
cins fravaillent en U.R.S.S.

1l est &4 noter que le nombre de spécialisies
s’'accroit non seulement dans la production ma-
térielle, mais aussi dans les services publies (san-
té publique, enseignement et auires sphéres).
Cette augmentalion témoigne de amélioration
des services publics, elle est un important élé-
ment du mieux-étre des Soviétiques.

L’UR.S.5. occupe une place prépondérante
dans le développement de la science. Au cours
des dix dernieres années, le nombre de ses cher-
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cheurs a augmenté de 2,6 fois. A I'heure actuelle,
un savant sur qualire dans le monde est un Sovié-
tique.

Ainsi, un des résultats sociaux et politiques les
plus imporiants du développement de I’'Union
Soviétique consiste dans la création d’un puis-
sant potentiel intellectuel, si i'on peut s’exprimer
ainsi, c’est-a-dire dans la formation d’une im-
mense cohorte de cadres qualifiés d’ouvriers,
de kolkhoziens, d’ingénieurs, de techniciens, d’en-
seignants, de personnci médical, d’artisies, de
scientifiques, ete., qui réalisent le programme
grandiose de |'¢dification commmunistie.

La signification sociale et économique du passage
a l'enseignement secondaire général

Le progres scienlifique et technique moderne
exige un niveau d’instruction et une qualification
toujours plus élevés des travailleurs. Les change-
ments révolulionnaires intervenus dans la base
technique et organisationnelle de la production
matérielle impliquent la création de nouvelles
branches el domaines d’activité, de nouvelles
professions et spécialités, des modifications dans
la composition, le caractére ¢t le niveau de qua-
lification de la mein-d’ceuvre et dans les fonc-
tions des ouvriers.

Desservir les équipements modernes dans le
cadre de I'organisation moderne de la production
est un labeur au contenu plus complexe, autre-
ment dit plus qualifié que par !e passé. Dans le
Rapport d'activité du Comité central au XXIV*
Congrés du P.C.U.S., Léonide Brejnev, Secrétaire
général du Comité central du P.C.U.S., a appré-
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cié comme suit le réle de l'instruciion et de la
qualification des travailleurs:

« La produclion moderne préscnte des exi-
gences rapidement croissantes non pas seulement
aux machines, au materiel, mais avant tout aux
travailleurs eux-mémes, & ceux qui créent ces
machines et se servent de cc matériel. Pour des
couches laborieuses de plus en plus larges, les
connaissances spéciales, un niveau professionnel
élevé, la culture générale deviennent une condi-
tion indispensabie d'un bon travail. » *

En régirae socialiste, I'instruction a une double
fonction sociale. Premiérement, elle assure le
développement harmonieux de 'individu, la for-
mation de la conception du monde communiste.
Deuxidmement, elle coniribue directement a 1'ac-
célération du rythme de I'essor économique, a
I'augmentation de l'efficacité de la production,
étant elle-méme un moyen de perfectionnement
constant des rapports sociaux et ¢conomiques.
D’aprés les calculs effectués par l'auteur de cet
ouvrage, 27 a 30% de l'accroissement annuel du
revenu national sont assurés actuellement par
une productivité accrue du fravail en raison de
I’élévation du niveau d’instruction et de la quali-
fication des travailleurs.

La production moderne est la plus effective
griace A la spécialisation, qui aboutit & une diffé-
renciation de 'activité de I'homme. En méme
temps, le progrés iechnique exige des ouviiers un
savoir-faire et des connaissances polyvalentes. Ce
processus, coniradictoire en apparence, aboutit
au besoin croissant d'un travail universel, de
’élargissement du tour d’horizon intellectuel de

% le XXIUe Congrés du P.C.U.S., Editions de I'APN,
Moscou 1971, p. 72.
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ceux qui sont occupcs dans la production.

Le travail dans 'industrie et dans 'agriculture
se rapproche de plus en plus du travail de
'ingénieur, du tiechnicien, de lagronome ou
du zootechnicien.

Grace au perfectionnement de ia production, a
I’élévation du niveau de qualification des travail-
leurs dfi & son tour a I’élévation du niveau de leur
instruction générale et profcssionnelle, le pro-
cessus d’aplanissement des différences entre le
travail intellectuel et manuel se poursuit.

La qualificalion toujours plus élcvée des tra-
vailleurs va de pair avec le renforcement dua prin-
cipe créateur dans leur travail, déterminé par la
nature des rapports de production socialistes.

L’attitude créatrice envers le travail: les pro-
grés dans les inventions et la rationalisation, dans
I’émulation socialiste, liée aux différentes formes
de la création scientifique et technique, tout cela
contribue a son tour au perfectionnement des
instruments de travail, de la technologic, a I'amé-
lioration du tiers secleur.

Dans les conditions de la produciion moderne,
I'orientation professionnelle de 'ouvrier s'élargit.
Contrairement au travail a la chaine, le manie-
ment des machines et syst®mes automatisés
exige la connaissance non pas d'une, mais de plu-
sieurs machines-outils et technologies. L’ouvrier
qui dessert une machine-outil, une machine-trans-
fert ou un dispositif qui comprend un ensemble
d’opérations diverses, doit avoir de¢ vastes con-
naissances. e processus unissant le fravail intel-
lectuel el manuel de l'ouvrier se traduit par le
fait que scs f{onctions professionnclles alternent
avec une activité créatrice qui est proche de celle
de I'ingénieur.
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Comme nous l'avons constaté plus haut, a
présent, l'efficaciie de la production moderne dé-
pend directement du développemeni général
des connaissances et de la gualification des tra-
vailleurs. Les recherches ont prouvé que les tra-
vailleurs industriels et agricoles doivent avoir un
niveau d'instruction générale, technique et profes-
sionnelle élevé. Il a été établi, par exemple, que
pour 909% environ des spécialités dans la sidérur-
gie et 80% dans les constructions mécaniques, il
faut posséder actucllement une instruction secon-
daire généraic ou spécialisée.

Organisation, gesiion et planification
de l'instruction en U.R.S.S.

La gestion de tous les secteurs de l'enseigne-
ment repose, en U.R.S.S,, sur le principe léniniste
du centralisme deéimocratique. La nécessii¢ de la
centralisation est dictée par un des principes les
plus imporiants de l'instruction: l'unité de I’en-
seignement el de I'éducation de la jeunesse du
pays tout entier. En effet, il est impossible d’as-
surcr 12 continuité dans l'enseignement sans ob-
server strictement les mémes normes dans les
programmes et la méthode, dans 'appréciation
des connaissances. Quant a la planification et a
la gestion de !'instruction publique, leur centra-
lisation est deélerminée aussi par le fait qu’en
U.R.S.S., 12 base matérielle des <Elablissements
d’enseignement et de l'organisation des études
est une pariie de la propriété du peuple, de I’éco-
nomie nationale, gérée ¢t planifiée par la voie
centralisée,
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C’est pourquoi, ea Union Soviétique, 'activité
des écoles, des colleges techniques et des univer-
sités est planifiée. La planification, qui implique
un haut degré de centralisation, marque de son
sceau toute I'activité des organismes de linstruc-
tion, depuis ila définition du type d’établissements
d’enseignement, des formes {instruction, des ef-
fectifs jusqu’au plan d’études. Cependant, le cen-
tralisme démocratique supposc aussi le dévelop-
pement de l'initiative sur les lieux, tant dans la
sestion que dans 1a planification.

L’activité des orgamismes de l'instruciion est
orientée par le parti communiste et I'lat sovie-
tique, qui définissent les téches principales po-
sées a insiruction publique & chague période de
son développement.

Le Conscil des ministres de 'UR.S.S. et les
ministéres et comités des républiques fédérées
sont responsables de la gestion de l'instruction.

Le ministére fédéral-républicain * de 1 Instruc-
tion publique répond de l'enseignement sccon-
daire général et obligatoire (de 8 ct de 10 ans),
ainsi que des élablissements préscolaires pour les
moins de 7 ans.

Le Comité d’Etat du Conseil des ministres de
I'U.R.S.S. pour I'enseignement technique profes-
sionnel s’occupe de la formation des ouvriers
professionnels qualifiés.

Le ministére fédéral-républicain de I'enseigne-
ment supérieur et secondaire spécialis¢ assure la

* Le ministére fédéral-républicain assure la direction
centralisée de linstruction publique % 1'échelle nationale
avec la gestion souveraine de l'instruction dans chaque ré-
publique {¢dérée (par l'intermédiaire des ministéres corres-
pondants).
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formation des spccialistes diplomés de formation
superieure ©t secondaire,

Ces organismes de gestion élaborenl les pro-
grammes genéraux, les plans d'études et autres
matériaux, contrdlent les organismes de gestion
et les établissements d’enseignement dans les ré-
publiques, les territoires ¢t les régions, veillen!
a la formation et au recyclage des enseignanis.
Ils claborent les méthodes de tous les établissc-
ments d’enseignement relevant des départements.

Au cours dec ces dernieres années. le ministére
de I'Enseignement supérieur et sccondaire spécia-
lisé accorde une grande atteniion au dévelop-
pement de la recherche daus les établissements
d’enscignement. Des centres de recherche spé-
cianx ont été créés a cet effet. Ils étudient les
meéthodes, s’occupent du perfectionnement dn
processus d’études, de 1'élaboration des program-
mes et d’autres probléemes.

Une Académic des sciences pedagogiques
existe prés le miuisiere de I'Instruction publique
de 'U.R.S.S. Elle groupe les cenires de recherche
et les laberatoires qui se penchcnt sur les pro-
blémes de enseignement. Il v a aussi le Comité
d’Etat chargé de la formation technique profes-
sionnelle, un institut de recherche spécial qui se
consacre aux problémes de l'enseignement tech-
nique professionnel.

Le ministére de I'Enseignement supérieur et se-
condaire spécialisé dispose a son tour d'vun réseau
de centres de recherches et laboratoires,

Planification de l'instruction

I.e plan du développement de P'instruction en
U.R.5.5. est une partie intégrante du plan uni de
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I'économie nationalc. Il est élaboré en étroite cor-
r&lation avec les autres composantes: le plan du
placement des jeuncs, les plans des grands ira-
vaux et du budgei d'Etat. Les organes locaux du
pouvoir, des ministéres, des départements et des
organisations sociales participent a 1'élaboration
des plans de développement de diiférents types
d’enseignemnent.

Le plan du développement de I'instruction se-
condaire générale (appelé communément «plan
de développement de 'instruction») est mis au
point par tous ies crganes locaux du pouvoir, les
organismes dc planification et les dépariements
dont relévent les établissements d’enseignement.

On élabore: un plan par catégorie d’établis-
sements (écoles, jardins d’enfants, maisons d’en-
fants); un autre par territoires (districts, régions,
républiques) et enfin un troisieme pour I’en-
semble de I'instruction en U.R.S.S.

Dans chaque district, le plan général de déve-
loppement de 1'économie locale et de ia culture
comprend obligatoirement les plans de dévelop-
pement des écoles primaires et secondaires de
huit et de dix ans, des jardins d’enfants, des
terrains de jeux et cours pour adultes ; les plans
des grands travaux et le plan financier.

A I'échelon régional, le plan de développement
de I’économie et de la culture prévoit un éventail
J’indices plus large: les mesures a prendre pour
éliminer, par exemple, le roulement des classes
dans les écoles des villes, le développement des
écoles de plein air pour enfanis A sanié délicate,
Pextension du réseau d’établisscments extra-sco-
laires, ’organisation du repos des enfants et des
adolescenis pendant les vacauces d’été, la balance
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des cadres pédagogiques, I'équipement scolaire,

ete.

Les plans de developpement de ['instruction
des républiques fédérées sont élaborés par ré-
gions avec les mémes indices.

Tous ces plans sont mis au peoint conjointement
par les organismes de planilication et les dépar-
tements de l'instruction publique des districts,
régions et républiques. Le plan général pour I’en-
semble du pays est élaboré par le ministére de
UInstruction publique de I'U.R.S.S. et l¢ Gosplan
de I'U.R.S.S. (le plan d’Etat).

La prévision de I'évolution de !a scolarisation
qui permet de calculer les besoins ¢n locaux et
cadres pedagogiques est l'indice de base du plan
de diéveloppement de 'enseignenient.

La scolarité étant obligaioire pour les enfanis
de 7 i 16 ans, il faut donc tenir compte du fac-
teur démographique, pour établir le plan des ef-
fectifs a scolariser, c’est-a-dire de I’évolution des
effectifs des classes d'age.

Aussi tous les plans de développenment de I'ins-
truction doiveni-ils étre entérinés par les orga-
nes locanx du pouvoir a I'échelon du district et de
la région et, a I'échelon républicain, par le gon-
vernement de la république.

Le passage a l'enseignement secondaire géné-
ral pose a la planification de 'instruction de nou-
veaux probléemes spécifiques : répartition et cons-
truction de locaux, organisation de nouvelles
écoles secondaires de 10 ans, formation d’ensei-
gnants pour les neuviemes et dixicmes années, etc.

Quant A la planification de !’enseignement
technique professionnel, elle commence par les
enireprises et services sur place en vue d’établir
les bescins en main-d’ceuvre qualifiée. Le projet
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Aéfinitif du plan est élaboré au Comité 1’Etat
pour l'enseignement technique professionnel el
ses organismes sur les lieux. Ce plen est fondé
sur les calculs des besoins supplémentaires en
main-d’ceuvre qualifiée.

Ces calculs prennent en considération I'accrois-
sement dn nombre de travailleurs ct les pertes a
combler (maladies, décés, retraiics, service mili-
taire, études, etc.) ; les dimensions et la struc-
ture du matériel, I'extension de la production,
la productivité du travail, les tendances du dé-
veloppement du progres technique et d'aulres
facteurs ayant trait a la structure des cadres
pour une période donnée. A ces {ins, on procede
3 l'analyse de la documentation des machines,
de la main-d’ccuvre (par profession), des données
des statistiques sur le développement et la mise
en route d’équipements nouveaux, la mécanisa-
tion et I'automation de la production.

Le besoin en main-d’ceuvre qualifiée pour I'a-
griculture est établi, lul aussi, a partir des don-
nées sur le nombre ct la structure des tracteurs
et des autres machines des kolkhozes et des sov-
khozes, leur accroissement nuwmérique, le roule-
ment du travail par équipes, les normes existan-
tes, etc.

Le plan doit prévoir la satisfaction complete
des besoins en main-d’ceuvre gualifiée supplémen-
taire, compte tenu de la combinaison rationnelle
de tous les modes et moyens de formation (éco-
les techniques proiessionnelles, appreniissage en
usine et cours divers).

La formation de la main-d’ccuvre qualifiée est
planifiée d’ordinaire & I'échelle régionale ou de
république {édérée, compte tenu, avant tout, du
besoin e¢n force ouvriére des e¢ntreprises, chan-
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tiers et organisalions existant sur Je territoire du
district, de la région ou de la république donnés.

Dans certains cas, les écoles professionnelles
d’une région forment des effeciifs pour les en-
treprises ¢t organisations des auires régions. Ain-
si, pour accélérer la mise en service de certaines
graundes entreprises en construction, les plans de
développement de I'économie des régions et ré-
publiques indiquent quelles écoles professionneci-
les, quels colléges techniques et entreprises pré-
parent des cuvriers qualifiés pour ces chantiers.

Le plan général de développement de I’écono-
mie nationale de I'U.R.S.S. n’eniérine pour chaque
république fédérée que le nombre d’éleves a ad-
mettrc dans les écoles techiniques professionnel-
les.

La planification de la {orination de la main-
d’cenvre qualifiée comprend également 'orienta-
tion, compte tenu du niveau d’instruction géné-
rale, des exigences de qualification, des délais et
des formes d’enseignement, etc.

La planification de l'enseignemeni supérieur
et secondaire spécialisé se pose comme objectifs
d’assurer la formation d'un personnel diplomé
de qualification supérieure et secondaire, en
noinbre suffisant qui sera nécessaire dans 'ave-
nir dans toutes les branchies de 1'’économie natio-
nale, de la culture et de la science; de resserrcr
au maximum !cs liens entre les établissements
d’enseignement et la production, la pratique de
I’édification communiste; de perfectionner les
activités dans la recherche, les éludes, les mé-
thodes ; d’élargir la base matérielle et technique
des élablissements d’enseigneiment.

L.a planification de la formation des spécia- .
listes diplomés s’appuie sur I’étude des besoins
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5 long terme de 'économie nationale. On tient
compte des besoins géncraux et supplémeniaires
en effectifs. Les premiers portent sur le nombre
de spécialisies nécessaires a I'économiie nationale
dans son cnscinbie. Les besoins supplémentaires
portent sur la proportion de diplomes relative a
chaque spécialité, pour une periode donnée.

Il est extrémement important d’établir correc-
tement le rapport entre les postes prévus pour les
cadres de formation supérieure et secondaire. En
1960, ce rappori &tait de 1:2-3. A présent, il
s’agit d’augmenter lc nombre des specialistes de
formation secondaire de fagon a cc¢ (uc ce rap-
port ne soit jamais inférieur a 1:3-4.

Les calculs concernant les besoins en spécialis-
tes tiennent compte du nombre de¢ postes pour
spécialistes diplomés prévus dans les plans géne-
raux de développement de 1'’économie nationale,
de la culture et de 12 science.

Le nombre total des diplomés parmi les tra-
vailleurs de chaque branche de I'économie ¢l de
la culture est établi sur la base des donnecs sta-
tistiques d'un certain nombre d’annees révolues,
et du début de la période planifi¢c. On prend en
considération les rythmes d’évolution de cette
branche, s¢s tendances et sa nccessité condition-
née par le progres technique.

Les données statistiques des derniéres années
attestent que le taux des ingénieurs, techniciens
ot autres spécialistcs diplomés travailiant dans
industrie, le batiment, 'agriculture et les autres
branches de la vie économique et cuiturelle ne
cesse d’augmenter. A I'heure actuelle, la part du
travail des spécialistes diplomcs constitue 12%
en moyenne pour lindusirie; pour certaines
branches ce taux est de prés de 30%,tandis que




pour l'enseignement, la santé publique, la re-
cherche et la gestion d’Etat, il est de Pordre de
40 a2 50% .

Dans les pays socialistes, le probléme consiste
a planilier avee précision ct souplesse I'utilisa-
tion de !a réserve de main-d’cenivre et notamment
celle dcs employés, des ingcnieurs et des techni-
ciens. L’élimination du chémage ne signifie pas
pour autant la suppression du probléme de I'em-
ploi. Pour la société socialiste, qui a formé des
spécialistes ou en disposait déja, il s'agil de les
utiliser de¢ la fagon la plus judiciense, de leur of-
frir un emploi et des conditions favorables qui
puissent révéler le mieux possible les capacités
de chacun.

1l s’agit aussi de trouver !a combinaison la plus
judicicuse des différentes formes d’enseignement
(cours du jour, du soir, par correspondance), la
répartition la plus rationnelle et la meilleure spé-
cialisation de chaque établissement., pour aceroi-
tre lefficacité des immenses crédits alloués par
I’Etat au développement de 'instructien.

L’élaboration des plans de développement de
tous les secteurs de 'enseignement repose actuel-
lement sur le principe de 'unité absolue de leurs
formes, indices et méthodes de calcul par tous les
ministeres, départements, républiques, régions et
disiricts de I'U.R.S.S. Le Gosplan et le Conseil
des ministres de I'U.R.S.S. fixent les délais de la
présentation ¢l de 'approbation des plans.

A l’échelon des républiques fédérées, les pro-
jets des plans de chaque type d’enseignement
sont élaborés par tous leurs ministeres et dépar-
temenis dont relévent les élablissements d’ensei-

gnement. A leur tour, les Gosplans des républigues

fédérées, se basant sur ces projets, tracent les
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plans généraux d'instruction par républiques.
T.cs propositions des républiques fédcrées sont
examinées en fonciion du type d’enseignement
par le ministére de IInstruction publique de
’'U.R.S.S.. le ministére de I'Enseignement supe-
rieur et secondaire spécialisé de 'U.R.S.S., le
Comit¢ d’Etat pour I'enseignement technique el
professionnel et le Gosplan de I'U.R.S.S.

Les chiffres de base du plan sont entérinés par
le Conseil des ministres de I'U.R.S.S.

Ainsi, en U.R.S.S., I’élaboration des plans de
Iinstruction publique commence au niveau de
I’établissement d'enseignement de disirici, de ré-
gion et de république. Ensuite, aprés les amen-
dements des ministéres, des dépariements et du
Gosplan, ils sont soumis a approbation du Con-
seil des ministres de 'U.R.S.S. qui, par les mémes
échelons, les porte & la connaissance de chaque
établissement.

Répartition des dip!émés

On ne comprend pas toujours correctement
dans les pays capitalistes le systéme soviétique de
la répartition des diplomés, et ¢’est pourquoi on
le dénaiure souvent. Il couvient done d’éclairer
ce prebléme.

On préte une grande attention en U.RS.S. a
la répartition judicieuse des jeunes dip!dmés de
cualification supérienre et secondaire, ce qui est
I'aboutissement logique de la planification de la
formation des cifeciifs.

La société socialiste affecte des crédits immen-
ses 4 la formation des spécialistes, elle octroie
une boursc aux étudiants consciencieux, cf
compte sur leur travail dans les branches de
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I’économie et les régions du pays prévues
d’avance. Aussi, aux termes de la législation so-
viétique, les jeunes diplomés des élablissements
d’enseignement & cours réguiiers (c’est-a-dire a
temps plein, en quittant I'emplol) sont-ils tenus
d’exercer pendant trois ans av mnoins leur now-
vean mciier 1a ou 'exigent les intéréts de I'Etat.
A noter toutefois que les jeunes diplomés ont ia
possibilité de choisir le lieu de leur futur travail
parmi les propositions qui figurent dans la liste
des demandes prévues pour I'école cn question.
Au bout de trois ans, chaque spécialiste peut
changer d’cmploi & son gré. Cerlains étudiants
sont dispensés de la répartition obligatoire de
ces trois années pour des raisons de santé ou des
raisons de famille (vieux parents a charge, eic.)
ainsi que les diplomés des cours du soir ou par
correspondance.

Les ministéres et départements dent relévent
des établissements d’enseignement communiquent
chaque anuée au Gosplan de 'U.R.S.S. les don-
nées (au 1°¢ juillet de l'année en cours) sur le
nombre d’étudiants de chaque spécialité qui
achevent leurs études. En mfme temps, les mi-
nistéres et départements par branche déposent
au Gosplan de I'UR.S.E. leurs demandes relati-
ves au nombre nécessaire de jeunes diplomés de
chaque spécialité.

Aprés I'analyse des données regucs et compte
tenu des objectils du plan général de dévelop-
pement dc I'économie nationale, le Gosplan pro-
céde anx calculs nécessaires ainsi qira la répar-
tition préalable dont les résuliats sont communi-
qués aux ministéres et admiunistrations intéressés
et 4 chaque établissement d'enseignement supé-
rieur ou secondaire spécialisc.
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Une commission spéciale nommée par le mi-
nistere ou le département dont releéve I'établis-
<ement donné s'occupe de la répartition des jou-
nes spécialistes (& tilre individuel). Cette com-
mission est composée d’ordinaire du directeur de
I’établissement (qui en assume la présidence), des
représentants des ministeres, 3 la disposition des-
quels soni mis les jeunes diplomés, et des orga-
nisations sociales (y compris celles des étudiants)
de ’établissement donne.

En général, le licu de I’emploi des jeunes spe-
cialistes est porté & leur connaissance ui an avant
la fin de leurs études. Ils passent leur stage dans
les entreprises ci les établissements ol Lis {ravail-
leront.

Le jeune spécialiste prend obligatoirement
connaissance des conditions du travail qu’on lui
offre. En outre, il peut choisiz parmi les emplois
proposes.

Au moment de son affectation au travail,
chaque diplémé a droit & un mois de conge payé.
Le voyage greiuit pour sa famille et lui jusqu’au
lieu de travail ot le logement sont garaniis. L'Etat
se charge ainsi des frais entrainés par le déména-
gement du jeune spécialiste et son installation sur
son nouveau lieu de travail. Autre détail extré-
mement important: la loi interdit aux directeurs
des entrcprises et des établissements de licencier
les jeunes diplomés au cours des trois premiéres
années de leur fravail (c’est-a-dire tan! quils
n’ont pas acquis I'expérience nécessaire, i de les
utiliser dans une spécialité qui n’est pas de leur
ressort.

3—113

| 3%F3




CHAPITRE II

Les problémes économiques du passage
& l'instruction secondaire générale

i L’essor social et économique ei les exigences de
I'éducation communiste impliquent le passage 2
A Pinstruction secondaire générale de tous les jeu-
nes.

b Il est constai¢ dans la décision du Comité cen-
: tral du P.C.U.S. ¢t du Conseil des ministres de
I PO RIS datant 'de :juin 1972 sur . < Elachiéve:
ment du passage a I’ instruction secondaire géné-
rale des ieunes et sur le développement de Pécole
| d’enseignement général »,* que toutes les con-
ditions rcquises sont en voie de création dans le
pays pour parachever le passage a l'instruction
secondaire compléte, ce qui est une condition
importante du développement social, politique et
économique de la société soviétique dans la voie
du communisioe, de la conscience soclalisie et de
la culture croissantes des travaillenrs. La décision
mentionne la nécessité de continuer a perfection-
ner ’enseignement et I’éducation de la génération

.1‘“
{
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* La Pravda du 25 juin 1972.
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montante, d’élever le niveau de travail de I'école
d’enseignement général,

C’est 14 une tiche complexe étani donné qu’il
ne s’agit pas d’'une forme d’enseigncinent, mais
de plusieurs.

En U.R.S.S., linstruction secondaire générale
est dispenséc par trois types d’Ctablissements :
I’école d’enseignement général y compris les éco-
les du soir de la jeunesse ouvriére; les établisse-
ments d’enseignement secondaire spécialisé (col-
leges techniques); les écoles techniques profes-
sionnelles ou la durée d’études est de J a + ans.

Cette bifurcation aprés huit années d’études
suppose avant tout I'introduction dans toutes les
écoles secondaires spécialisées et les écoles tech-
niques professionnelles, la combinaison scienti-
fiquement argumentée de l'instruction générale
et de la formation professionnelle et technique
qui donne un minimum de connaissances obliga-
toires sans lesqueiles il n'y a pas d’'instruction
sccondaire générale,

Dans le cadre de !'instruction secondairc géné-
rale, ’école d'enseignement général cst le maillon
décisif, Aussi 'analyserons-nous ¢n premier lieu.

L’instruction secondaire générale

En U.R.S.S., le systtme de 1’éducation et de
I’enseignement comprend un large réscau d'éta-
blissements préscolaires et extra-scolaires: 83 100
créches et jardins d’enfants (avec plus de 8 mil-
lions d’enfants agés de quelques mois a 7 ans),
des dizaines de milliers de palais des pionniers et
des écoliers, centres de jeunes techniciens, che-
mins de fer et flottilles pour enfants, parcs, sta-
des, colonies de vacances, elc.

3* 35

3%5




Tous ces élablissements se trouvent sous la
gestion ou sous le contrdle les organisines de
linstruction publique ; ils effectuent un travail
divers pour des dizaines de millions d’enfants, les
préparant aux classes, les aidant a développer
lenrs dons naturels, et & acquérir des connaissan-
ces nonvelles. Ces établissements apportent unc
aide inestimable a I'école d’enseignement géne-
ral. Cette éducation est utile a la famille et a la
société.

L’Etat, les syndicats etles dépariements assu-
ment la quasi-toialité des dépenses. Dans la seule
année 1970, 2 600 millions de roubles du budget
de I’Eiat ont £té dépensés pour les jardins d’en-
fants.

An cours de I'année scolaire 1970-1971, on
compiait en U.R.S.S. 190 000 écoles de tous types
fréquentées par 49373 000 éléeves. Parmi les
écoles d’enseignement général, les plus nombreu-
ses (74 600) étaient les primaires (de la 1 a la
4¢ année inclus). Les écoles secondaires a cycle
court (jusqu’® la 8° année inclus) ¢laient au
nombre de 53 800. Dans !a plupart des cas,
I’école secondaire a cycle cour! comprend I'école
primaire, c’est-a-dire, les classes de la premiére
a la huitieme année. Les Acoies secondaires 2
cycle long (de dix annécs) étaient au nombre
de 44 200.

Outre les écoles secondaires d’enseignement
geneéral, il existe en Union Soviétique des écoles
spécialisées. de musique, des arts appligués, des
langues éirangeres, de mathématiques, de phy-
sique, cic., ou les enfants regoivent une prépara-
tion plus approfondie dans !a discipline choisie.

Des écoles de plein air sont ouvertes pour les
enfanis de santé faible el il existe des écoles pour
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enfants inadaptés.

Du point de vuc économique, les dépen-
ses par éléve varient considérablement selon
’école. Ainsi, dans les écoles d’cnseignement
général, elles atleignent 123 roubles par an en
moyenne. Une dépense annuelie ce prés de 52
roubles par éléve s’y ajoute dans les écoles avec
étude surveillée ou les écolicrs déjeunent, se re-
posent et font leurs devoirs sous la surveillance
d’un moniteur.

Mentionnons eocore Vécole-internat ou les éle-
ves font leurs études, sont logés, nourris, vétus.
Dépense par anei par éléve : 690 roubles (sans
compter 'apport assez insignifiant dcs parents
(13a415%).

Des internats sont également ouverts aupres
des écoles pour les enfants qui habitent loin, ce
qui entraine forcément une dépense supplémen-
taire de 126 roubles par enfant et par an (person-
nel, repas gratuits, literie, équipement, etc.).

Il existe en outre un réseau de maisons d’en-
fants pour les orphelins. Ils vont & I’4cole la plus
proche et sont & la charge entitre de I'Etat. Cofit
total: 1 145 roubles par an et par enfant.

L’instruction d’un éléve de 1'école de la jeu-
nesse ouvriére coiite a I’Etat 94 roubles par an
en moyenne et 64 roubles dans les écoles par
correspondance.

Les chiffres cités ne concernent que ies dépen-
scs budgétaires assignées a l'enseignement. Au
total, les sorumes allouées par I'économic natio-
nale sont beaucoup plus importanies. En effet,
pour tous les types d’écoles, le moniant des dé-
penses de I’économie nationale dépasse de 38%
en moyenne celui des crédils budgétaires par
éleve. Car, les dépenses entrainées par l'instruc-
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tion dans les écoles de la jeunesse ouvridre com-
prennent aussi les avantages accordés 2 ces éle-
ves: 36 journces de travail chémdées par an avec
versemnent de 509 du salaire moyen; congés sup-
plémentaires intégralement paycs de 8 journées
de travail pour les éléves de 8° et de 20 jour-
nées de travail pour ceux des classes terminales.
Aussi, les dépenses supplémentaires constituent-
elles 72 roubles par éléeve dans les écoles de la
jeunesse ouvrierc; 51 roubles dans les écoles de
la jeunesse rurale ct 62 roubles dans lcs écoles
par correspondance. Il en résulte que les dépen-
ses a l'éducation dans les écoles de la jeunesse
ouvricre dépassent de 229% celles des écoles gé-
nérales alors qu’elles sont presque les mémes
dans les écoles de la jeunesse rurale et par cor-
respondance.

Or, étant donné qu'en U.R.S.S., le nombre des
petites localités reste encore assez important, il
faut conserver un réseau assez dense d’'écoles
de 8 ans ¢l primaires pour mener a bien l'ins-
truction secondaire générale. Ces écoles, assez
nombreuses et judicieusement répariies, ne sont
jamais situées loin des habitalions de la grande
maiorité de leurs éléves. Ceci assure en méme
temps une répartition rationnelle des écoles se-
condaires a cycle long ayant un nombre de clas-
ses suffisant.

Elles sont beaucoup moins nombreuses que les
écoles de 8 ans.

La structure du réseau scolaire diffire selon
la république. Ainsi, le nombre des écoles pri-
maires est assez réduit en Arménie, Moldavie,
Ouzbékistan, Turkménie, Lelionie, alors qu’elles
sonl en majorité en Liluanie, en Biélorussie et
en [‘édération de Russie, Le nombre d’éleves
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de certains types d'écoles n'est pas le méme non
plus dans les républiques. Ce qui distingue les
scoles de différentes régions, c’est aussi I'unpor-
tance de leurs eifectifs.

Pour ce qui est du réseau (’écoles la ou la
densité de la population est plus on moins uni-
forme, le plus judicieux est de diviser les dis-
tricts en périmétres d’'écoles primaires et d’éco-
les secondaires de 8 et 10 ans.

Le rayon d’accessihilité, ¢’est-a-dire la distan-
ce qui sépare 'école du domicile des eléves, se-
ra plus courtc pour les écoles primaires, plus
grande pour les écoles de 8 ans ¢t davantage
encore pour les écoles secondaires A cycle long.

Grace a cette division en disiricis scolaires,
on crée un systteme de répartition d’écoles pra-
tique pour tous les enfants ¢t qui leur permet
de suivre le cycle d’enseignement établi.

Formation des euseignants

L'instituteur est la figure principale qui assu-
re la bonne marche du processus d’études.

L'Union Soviétique dispose d'un vaste réseau
d’écoles supérieures pédagogiques qui forment
les cadres pour les écoles secondaires.

Au cours de année d’études 1970-1971, on
comptait en U.R.S.S. 268 écoles supérieures, y
compris les universiiés, avec 1375 700 éiudiants
¢l 543 établissements d enseignement secondaire
pédagogique spécialisé avec 367 500 étndiauts.

En 1970-1971, parmi le personnel enseignant
des écoles sccondaires générales, 52,7% possé-
daient un dipldme d’études supérieures, 12%
avaient wune instruction supérienre inachevée
(deux années), 26,9%, une insiruction pédago-




gique secondaire ¢t 7,8% une instruciion secon-
daire spécialisée (non pédagogique) el secondai-
re géndrale.

2 600 000 cnseignants exercent leurs fonctions
dans les ¢coles d’enseignement général de tous
types. lis ont de larges possibilités de recyclage.

En établissant le plan de¢ formation des ca-
dres pédagogiques on tient compte, principale-
ment, des perspectives de développement de I'ins-
truction publique et de ses bescins croissants
en effectifs.

Les chiffres de base des caleculs respectifs
sont : le nombre de classes, de lecons prévues
par le plan d’études et le taux de la charge
normale <e l'instituteur.

Malgré I'augmentation numérique et le niveau
d’iastruction toujours plus élevé du corps en-
seignant, beaucoup d’écoules, et surtout a !a
campagne, manquent encore de professeurs de
langue et litiérature russe (pour les écoles non
russes), de physique, de mathématiques, de lan-

vivantes, ete.

Un rdle important dans le recyclage du corps
enseignant revient aux cours du soir et par cor-
respondance prés les €coles eupérieures pédago-
gigues. 11 existe en outre beaucoup d’autres for-
mes de perfectionnement des connaissances:
cours d’été et annuels (avec interruption ou sans
quitter 'emploi), colloques, études autodidacti-
ques, etc.

Les centres de perfectionnemnent qui organi-
sent chaque année le recyclage de 15 a 20%
des ecnseignants assurent la direetion méthodi-
que de ces activités. Selon les nouveaux plans
d’études, on introduit graduellement 'enseigne-
meni par disciplines a pariir de la quatriéme
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année, ce qui impligue le recyclage d’une grande
pariie des institutenrs nécessité également par
"introduction des ncouveaux prograinnes.

Programme d'études

La décision du Comité ceniral du P.C.U.S. et
du Conseil des ministres de 'U.R.S.S. en date
du 10 novembre 1966 indique qu’il fan! intro-
duire de nouveaur programmes et plans d’étu-
des qui sont scientifiquement argumentés et qui
doivent contribuer au perfectionnement de I'ins-
truction secondeire, a la stabilisation de I'en-
semble des activités éducatives, ¢t 4 la réalisa-
tion conséquente des princines de 'enseignement
polytechnique et de I'éducation par le travail.
« En outre, est-il dit dans la décision, le contenu
de I'enseignement doit répondre aux impératifs
du développement de la science, de la technique
et de la culture ; i] faut assurer Ia continuité
dans I’étude des principes de la science, repartir
plus judicieusement les matidres par anneées
d’études, introduire l'enseignement systématique
des principes des sciences 3 partir de la quatrie-
me année d’études, ne pas surcharger les éleves
avec les « devoirs ». L’introduction systématique
et graduelle des nouveaux programmes et plans
d’études a commencé en 1966-1967 el doit s'a-
chiever au cours de ce guinquennat.

Le nouveau plan d’études type ainsi que les
programmes ont été élaborés par i'Académie des
Sciences de I'T1.R.S.S. et I'Académie des sciences
pédagogiques de I'U.R.S.S. Ces programmes re-
posent sur le principe lineaire contrairemeni
aux précédents qui s'inspiraient du principe des
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cycles concenlriques. Auparavant, dans les gran-
des classes, on récapitulait la discipline sans
Penrichir d’une fagon substanticlle en données
nouvelles. Aussi la matiére était-elle parfois
dépassic el sa répétition faisait perdre tout in-
térét aux éléves. Le nouveau systéme élimine
ces repctitions, ce qui donne une économie de
temps. On s’est appliqué également a éliminer
certaines données a caractére plutoét illustratif
et que 1'éleve peut trouver dans les ouvrages de
référence a la porlée de chacun. L'é¢tmde systé-
matique des mathématiques et de la langue ma-
ternelle commence en 4° année, ce qui donne
également une économie de temps dont profi-
tent ceux des classes terminales pour étudier
les dernicrs acquis, scientifiques et techniques.

Conformément au plan d’éiudes, un program-
me cst mis au point, pour chaque discipline,
basé chacun sur les principes essenticls de la
didactique : caractére éducatif de I'enseigne-
ment ; caractére counscient et actif dJde i'éduca-
tion ; caractére systématique et conséquent de
la préscntaiion de la matiére ; unité de la théo-
rie et de la pratique ; de I'éducation et du dé-
veloppement ; conformité du contenu de I'ensei-
gneinent au niveau des éléves ; unité des mé-
thodes et corrélation des matiéres ;: succession
de tous les degrés de I’enseignement.

On peut parler d’'une unité de la structure de
tous les programmes de I'école sovictique. Cha-
cun comprend le but et les tiches de I'étude de
la matiere, son importance scientifigue, les par-
ticulariies du cours donné, I'énumération des
themes avec mention, pour chacun, du temps ré-
servé a son étude (heures de classe et prépara-
tion des devoirs).
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Dans Uinstruction et 1’éducation des éleves
du primaire, un grand réle revient aux sciences
naturelles, matiere nouvellement introduite et
consacrée a 'élude des réalités environnantes si
familieres aux enfants : la nature et lc travail
des hommes. L’¢tude du pays natal, la connais-
sance de ses richesses naturclles el de son éco-
nomie contribuent au resserrement des liens en-
tre ’école et la vie.

A son tour, le programme de linitiation au
iravail a joué lui aussi un role de premier ordre
dans la réorganisaticn du primaire. Ce¢ program-
me comprend les sections suivantes: arts mé-
nagers ; travaux agricoles (culture des plantes) ;
modelage (argile, pite a modeler) ; travail avec
papier ¢t carton ; modélisme technique ; travail
d'utilité publique dans la mesurc des forces de
chacun sur le terrain attenant a l'école, a l'a-
telier d’apprentissage, etc.

Dans le cadre de linitiation au travail, les
éleves assimilent les éléinents des connaissaices
lechniques et acquiérent un certain savoir-faire
manuel indispensable pour effectuer des travaux
peu compliques.

L’instruction en 5He-8¢ années contribue elle
aussi A resserrer les liens enire l'enseignement
et la vie, la pratique de I'édification socialiste.
Comme dans le primaire, le programme du rus-
se s’y distingue par son orientation pratique.
La diction, la pronoanciation et la Jecture ex-
pressive y occupent une place en vue. 1 .’ensei-
gnement de P'histoire a été lui aussi sensiblement
amélioré. Ainsi, un cours élémentaire de I'his-
toire de I'U.R.S.S. avait été introduit dans les 7¢
et 8¢ aunées, il apprend aux éleves les jalons
essentiels des transformations sociales et politi-
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ques intervenues en U.R.S.S. ainsi que des élé-
ments de 'hisioire mondiale modeine et con-
temporaine. les mouveaux prograrmmes aident
les éléves & se faire une conception scientifique
des lois de I'évolution de la société sous la for-
me qui leur est accessible.

I.es programmes de maihématiques réserveni
une grande place a la pratique des calculs. Ceux
de dessin technique prévoient un large éventail
de connaissances pratiques nécessaires pour
pouvoir lire ef composer une esquisse ou le des-
sin technigue d'une piéce de machinc, se deé-
brouiller dans un dessin d’assemblage peu com-
pliqué.

Les programmes de 1’école de 8 ans compren-
nent des cours de chimie ei de physique &lé-
mentaires, importants dans le cadre de 1'ensci-
gncement polytechnique.

En étudiant la biologie, les éléves acquiérent
des connaissances systématiques sur les princi-
pes de la science biologique, sur 'utilisation ra-
tionnelle des richesses maturelles, la protection
de I'environnement, ete. Le cours de géographie
comprend une section ¢consaciée a la vie et a
I'activité économique des populations, aux ac-
quisilions économiques el culturelles du pays.

1/initiation au travail doit préparer les élé-
ves a la vie laborieuse, les armer de connaissan-
ces techniques générales, révéler les penchants
pour choisir consciencieusement les vocations.
Aux termes du programme, les éléves sont ini-
tiés par des procédés appropri‘s aux rudiments
de la mécanisation a 'automation et a I'électri-
fication de la production industrielle.

e sysiéme de 'enseignement dans 'école se-
condaire de 10 ans est iondé sur les connais-
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sances acquises & I’école de 8 ans. Le program-
me du cycle bio-mathématiques permet aux éle-
ves de découvrir les bases scientifigues de la
production. En étudiant les principes de lo bio-
logie, la physique, la chimie, les ¢idves prennent
conscience 11 caractére matérie! du monde ob-
jectif, des liens réciproques et des rapports de
cause a offel entre les phénomencs de la nature.

Les nonveaux programmes éliminent le dé-
calage qui existait entre l'enseignement de l'a-
rithmétique et de Vaigébre. Les éléves des gran-
des classes sont initiés aux principes de 'analy-
se mathématique, 3 certains élémenis de la théo-
rie de la probabilité, aux principes du fonction-
nement des ordinateurs. Le programme de phy-
sique prévoit une étude plus approiondie des
problémes de la radio-électrouique, dela théorie
de l'oscillation et des processus ondulatoires, des
principes de la théorie de la relativité, de la
structure de 'atome ¢t du noyau atomique. Des
changements appropri¢s ont été appoités anssi
aux cours de chimie, dc biologie, ete.

Le cours d’hisioire doit former chez les élé-
ves des grandes classes une conception scienti-
fique des lois de I’évolution de la société. Le
cours de zéographie économique permet de
mieux connaitre les principaux problémes de
’économie de 1'Union Soviétique et des autres
pays.

Tes nouveaux programmes prévoient dans les
76 8¢ Q¢ ot 10¢ amnées d’études l'introduciion
de cours faculiatifs adaptés aux goiils, dons et
penchants individuels des éléves. Les plans d’é-
tudes des 7¢ et 3¢ années y assigncnt trois legons
par semaine, ceux des 9¢ ef 10°-— six. Le plan
d’études type prévoit pour les quatre classes
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terminales un iotal de 18 heures de cours facul-
tatifs par semaine.

Ces cours son! destinés a une étude plus ap-
profondic des matiéres scolaires; il s’agit soil
d’études supplémentaires d'un chapitre de la
matiere respective, soit de la création de classes
el méme d’écoles spécialisées : mathématiques,
biologiques, chimiques, physiques, des sciences
humaines, etc. Les programmes des cours facul-
tatifs sont introduits comme suit : de russe en
7¢ et 8°; de litiérature, de mathématiques, de
physique, chimie et langues étrangéres en 8%
9¢ et 10¢, d’histoire en 9¢ et 108, de géographie
et de biologie en 8¢.

Si le nombre des éleves désirant approfondir
lenrs connaissances dans une discipline donnée
est suffisant et stable, des classes spéciales peii-
vent étre ouvertes. Quant aux écoles spécialisées
(mathématiques, langues étrangeéres, etc.), ces
établissements ne sont organisés gue dans les
grandes agglomdérations ot le nombre des éco-
les secondaires est assez imporiant.

Ces cours choisis par les ¢leves eux-mémes
sont un moyen donnant la possibilité de mettre
I'enseignement scolaire au pas des derniéres ac-
quisitions de la science, de la technique et de
la cullure et de mieux metire en valeur les par-
ticularités locales de chaque école. Les couis
facultatifs permettent de modifier et de complé-
ter le contenn de I'enseignement. sans pour au-
tant modifier le plan d’études. des programmes
ou des manuels du cours obligateire.

Parimni les taches et l'enseignement polytech-
nique il {aut citer celle qui doit faire connaitre
aunx éleéves les principales branches de la pro-
duction agricole et indusiriclle moderne, les ini-
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tier au travail productif dans les entreprises et
sur les champs des kolkhozes et sovkhozes, les
préparer a acquérir une aptitude professionnelle.

Il y a certes de nombreux élémenis copimuns
dans les modalités de l'enseignement des ma-
tieres techniques et spéciales dans les écoles des
villes et des villages, mais i! v a aussi des diffé-
rences considérables.

Dans les écoles des villes ou les matiéres tech-
niques sont enseignées dans le cadre de l'ap-
prentissage, on étudie les machines ci I'élec-
trolechnique, ep raittachant ces études aux sec-
lions correspondantes des mathématiques, de
physique, de chimie et du dessin technique.
Dans les écoles rurales, la formation profession-
nelle, dispensée dans le cadre du méme cours,
porte sur la culture des plantes, V'élevage, les
machines agricoles, I’électroiechnique et l'orga-
nisation de la production au kolkhoze.

Ajoutons, enfin, que dans le cadre dcs horai-
res prévus par le plan d’études pour chaque
classe et comple tenu des conditions locales, des
modifications peuvent étre apportécs aux plans
et programmes par les sections de territoire et
régionales de 1'instruction en accord avec les
ministeres de linstruction publique des répu-
bliques fédérées.

L’expérience des derniéres années a confirmé
la vitalité du principe de base de la réorganisa-
tion de l’enseignement : le resserremeni des
liens entre 1’instruction, 1’éducation et la vie,
le travail,la pratique de I'édification cominunis-
te. L’orientation pratique des connaissances
des travailleurs s’est motablemeni accrue, leur
attitude est devenue plus consciente envers le
travail.
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Aspects économiques et pédagogiques

Les objectifs sociaux et politiGues de I’ensei-
gnement impliguent une analyse approfondie de
la situation, du point de vue économique. Cela
concernc avant tout le réseau scolaire de chaque
région et district, la répartition des éleves par
établissements sur un terriloire donné.

En vertu de nombreux facteurs économiques,
la répartition des écoles doit étre congue en
étroit contact avec le plan de développement éco-
nomique de la région. Les facteurs dont il faut
tenir compic sont : le volume des dépenses des
différents types d’écoles et formes d’enseigne-
ment ; les tendances générales de la perspective
du développement et de la répartition des forces
productives ; de l'unité administrative donnée
pour la période prévue par le plan a long ter-
me ; l'accroissement éventuel de la densité de
la population (agrandissement de certaines loca-
lités, regroupement des bourgs, apparition de
villes et cités ouvriéres nouvelles, ¢xtension des
agglomerations déja existantes, etc.). Notons que
la densii¢ et la répartition de ia population dé-
coulent des conditions géographiques et écono-
miques. Dans les régions boisées, la rareté de
la population et la dispersion des localités sont
dues aux grands massifs forestiers ; dans les ré-
gions des steppes, aux sables et terrains salife-
res, dans les régions du Nord-Ouest aux mare-
cages et aux foreis, etc. Autres facteurs impor-
tants : le réseau routier et les perspectives de
son amélioration, a l'état e! aux perspectives
des transporis en commmun,

Afin d’'éviter les dépenses peu productives, on
4
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Jonne la préférence aux écoles a plusieurs clas-
ses paralleles.

Dans les écoles a faible effectif un instiluteur
enseigne 4 2 et parfois 3 classes. Cependant, si
bien qu’il travaille son rendement ne pcut pas
étre aussi bon que s’il a une seule classe. Le
grand nombre des petites localités rurales crée
des difficuliés dans la répartition des éleves par
classes et par écoles. Les agglomérations plus
ou moins grandes possédent en principe leurs
¢coles, alors que pour les trés petites localités
Il s’agit de grouper des €coles pour plusieurs vil-
lages et bourgs qui assureraient les condilions
les plus rationnelles de scolarisalion, ainsi que
leur répartition par classes la plus adequate du
point de vue pédagogique et financier.

En étudiant la courbe de progression du con-
tingent scolaire et celle du réseau des établisse-
ments d'enseignement général au cours de la
derniére décennie, on constate que depuis 1960-
1961 la tendance est & laugmentation de 1'ef-
fectif moyen et a la réduction du nombie des
écoles a faible cifectif, le nombre de ces der-
niéres ayant baissé de 110 100 en 1960-1961 a
74500 en 1970-1971. En méme temps, on re-
marque une jégére diminution du nombre des
ecoles de 8 ans (de 59 800 a 55 800) et une forte
progression du nombre des <coles secondaires
(10 ans) : 29 200 en 1960-1961 et 44 200 en
1970-1971. %

Le Conseil des ministres de I'U.R.S.S. a adop-
(¢ une résolution selon laquelle les Conseils des

* L'économie nationale de 'U.R.S.5. en 1970. Statistiques,
1971, p. 628,
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ministres des républiques fédérées et autonomes
et les Comités exécutifs des Soviets des députes
des travailleurs des régions et territoires doivent
améliorer la hase matérielle des écoles dans cha-
que disirict rural, élargir le réseau des internais
aupres de ces écoles, perfectionner le ramassage
scolaire, assurer une répartition des écoles plus
judicicuse et I'augmentation de I'effectif moyen
de chacune.

La construction de locaux scolaires a toujours
eu une grande ampleur en U.R.S.S. Le passage
a ’enseignement sccondaire général et obligatoi-
re implique le perfectionnement du riseau sco-
laire, ]a réduction du nombre des petites écoles
primsaires ot de 8 ans et la construction d’écoles
secondaires. Dans la seule anunée 1970, 2050
écoles ont été construiles par I'Etat pour
1 100 600 éléves.

Beaucoup d'autres sout construites par les
kolkhozes et les organisations sociales. Pour
donner une idée de I'ampleur de ces initiatives,
il suffit de dire qu’'avec leurs propres moyens
les kolkhozes assurent annuelleinent la mise en
service de locaux scolaires d’une capacité totalc
de 500 000 places. Aussi le Conseil des ministres
de I'TR.S.S. a-t-il preserit au Gosplan de
U R.SS. et au Comité d’Etat de I’Equipemeni
d’affecter des matériaux et de I’équipement
pour les locaux scolaires que font construire les
kolkhozes et aufres organisations Jocales, au
méme titrc que pour les écoles construites par
I’Etat.

Les centres de recherches scientifiques et les
bureaux d’études élaborent des projets type des
locaux scolaires qui tiennent compte tant des
exigences pédagogiques el cconomiques que des
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facteurs climatiques et géographiques a la ville
¢t 4 la campagne.

Ces projets type on! plusieurs versions et pre-
voient un nombre de salles dont la dimension
varie en fonetion des effectifs.

L’augmeniation du contingeni dune école a
ses limites dues aux conditicns objectives et aux
possibilites d’organiser le plus rationnellement
le travail des enseignants et le processus d’étu-
des. On construit des écoles de dimensions dif-
férentes dans les villes de I'Union Sovictiaque.
A Moscou, par exemple, au cours de ces der-
nieres années, 34 ¢coles secondaires sont ouver-
tes annuellement cn moyenne, construiies pour
la plupart d'aprés le méme projet type, pour
mille ¢éldves. Il y a aussi dans la capitale un
assez grandl nombre d’écoles pour 500 a 1000
éleves. Deux autres bitimenis peuvent accueil-
lir 2032 éléves chacun. Les responsables du
département de I'insiruction de la ville de Mos-
cou se prononcent pour les écoles de 1 000 pla-
ces et contre ces géants, motivant leur opposi-
tion aux grands immeubles par les difficultés de
leur gestion <t de leur exploitation.

Des considérations tant théorigues que pra-
tiques témoignent en faveur dec I’école pour
1000 a 1 300 éléves. Les responsables des minis-
teres de I'Instruction publique des R.S.S. d’Es-
tonie et de Lettonie donnent eux aussi !a pré-
[érence a I'école de 1 000 places.

Pour sa part, e département de l'instruction
de la région de Gorki s'est prononcé en faveur
des batiments & 1 200 places. Au cours de ces
derniéres annéecs, la capacité des écoles construi-

tes ou mises en chantier a Gorki est de 1300
places.
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Dans les villes de la R.S.S. de Lituanie, on a
construit, ces temps derniers, des ¢écoles pour
1712 a 1920 places.

Des recherches approfondies onl permis aux
économistes et urbanistes de conclure que les
locaux les plus appropriés pour les villes sont
ceux 3 960-1 120 places. Comparés a des écoles
plus peiites, ils ont l'avantage d’étre plus éco-
nomiques. Ainsi, le prix de revient d'une place
dans une école pour 320 éléves est de 764 rou-
bles, dans celle 2 960 places, de 483 roubles et
dans celle & 1280 places, de 40! roubles. Les
frais d'exploitation dans une école de 960 éle-
ves sont de 10 4 209% inférieurs & ceux d'une
école & 320 places. Le coliit moyen de l'instruc-
tion d’'un éléve dans une école a effectif nom-
breux est considérablement plus bas que daus
une ¢cole a faible effectif.

Vu que dans le pays les écoles primaires cons-
tituent la maiorité des écoles d’enscignement
général, qui, par rapport a celles de huit ans
et du secondaire, sont les plus petites et les
moins rationnelles, on met 'accent sur la mise
au point du réseau du primaire, La fermeture
des écoles primaires a faible cffectif est une
ceuvic de longue haleine, dictée par les facteurs
sociaux, €économiques, démographiques, etc.

Les considérations pédagogiques et d’organi-
sation exercent une grande influence sur le re-
groupement ct le perfectionnement du réseau
scolaire. C'est pourquoi, en faisaut l'analyse des
écoles a effectifs nombreux et faibles, nous ne
partons pas seulement du point de vue écono-
mique, mais aussi pédagogique.

l.es écoles a faible effectif ne répondent pas
aux cxigences modernes, tanl en ce qui concer-
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ne I'’économie que la pédagogie. On cherche a
iviter les classes a effectif peu nombreux, le
contingent normal ¢tani de 35 a 40 éleves.

Dans les écoles 2 faible effectif, le mailre est
souvent obligé de mener 'enseignenient de plu-
sieurs mati®res, n'étant vraiment compétent que
dans une seule. Ce cumul entraine la baisse du
niveau d’ecnseignement de sa matiére, car I'ins-
tituteur n’a plus assez de iemps pour se pré-
parer aux lecons.

Le méme enseignant se consacrant unique-
ment a4 sa discipline cbiiendra sans donte des
résultats meilleurs. L’amélioration du iravail
pédagogique aboutit a la diminution du nombre
d’éleves qui redoublent leur classe, ce qui in-
flue & son tour sur le contingent scolaire.

Le probl®me des redoublants est trés com-
plexe, intéressant la pédagogie générale et spé-
ciale, la psychologie et la médecine autant que
’économie de I'instruction publique.

En 1970, 97% des ¢l1dves soviétiques des éco-
les sont passés dans la classe supérieure ou ont
obtenu un dipléme de fin d’études. Ce qui per-
met de parler d'un niveau d’organisation péda-
gogique élevé et d'un taux d'climination assez |
bas. Or, comme on peut en juger par 'enquéte
du Bureau régional d’éducaiicn de I'UNESCO 1;
en Asie, au début des années 60, le taux d’é-
limination et de redoublants dans cing pays ¥y
&tait inférieur & 25% : dans six autres de 26 a |
559, ; dans quatre de 56 & 80% et supérieur & |
80 dans deux pays. En Turquie, par exemple,
au cours de la méme période le coefficient était |
de 65% dans le primaire, de 55-05Y% dans le |

E
h

secondaire, de 45-55% dans les colléges techni-
ques et ¢écoles de commerce el de pres de 80%
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a la faculté d’économie de I'Université d’Istan-
bul.

Comme I'indique ie rapport présenté, en 1968,
a la conférence des ministres de I'Education des
pays d’Afrique a Nairobi, le {aux moyen de la
déperdition scolaire pour l'ensemble du conti-
nent était de 219, par an; et de 68% pour le
primaire. C'est-a-dire que sur 100 enfants en-
trant en premiére année 32 seulement terminent
la sixieme.

La riche expérience de l'école soviétique at-
leste que les groupes avec études surveillées, les
écoles-internats ef les internats prés les écoles
sont auftant de facteurs qui coniribuent a 1’a-
mélioration de la réussite scolaire et a la dimi-
nution du nombre des redoubiants.

L’augmentation du nombre des écoles avec
étude surveillée en U.R.S.S. revét une impor-
tance exceptionnelle dans le perfectionnement de
I’instruction et de 'éducation.

Au début de Iannée scolaire 1970-1971, ces
écoles, ainsi que les écoles-internats, groupaient
pres de 6100 000 éleves. La Loi sur le plan
quinquennal de 1971-1975, adoptée par le So-
viet Supréme de I'U.R.S.S., prévoit pour 1975
une 2ugmentation du nombre des éléves dans
les Acoles et groupes d'études surveillées de
132,5% par rapport a 1970.

L’importance du contingent scolaire est dé-
terminée par Je rythme d’accroissement de la
population, sa densiié, ses migrations, indices
démographiques qui découlent A lenr tour des
facteurs sociaux et économiques.

Alors que le nombre tota! de la population
de YU.R.S.S. s’accroit constamment, les courbes
de progression ne sont pas les mémes pour les
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habitants des villes e! ceux de la campagne. La
population urbaine grandit plus vite dans beau-
coup de républiques fédérées et dans 'ensem-
ble de I'U.R.S.S., e¢ qui y entraine forcément
augmentation des effectifs a scolariser. Cette
tendance de l'accroissement de la population ur-
baine et de la diminution des populations rura-
les se manifeste en R.S.F.S.RR., en Ukraine, en
Biélorussic et dans les républiques Baltes. Dans
d’autres républiques fédérées *, par rapport aux
données de 1959, 12 population rurale grandit
plus vite en chiffres absolus que celle des vil-
les. 11 est probable que la tendance 2 la siabi-
lisation ou a laugmentation de la population
rurale dans certaines républiques sc maintien-
dra un certain temps. Mais pour I'cnsemble de
'U.RS.S. la diminution dn pombre relatif de
la populetion rurale se poursuit, ce dont on
tient compte dans la planification du réseau sco-
laire. Etant donné la grande diversité des con-
ditions locales, il imporie donec d’analyser avec
ic plus grand soin la situation de chaque repu-
blique, région et district, afin de pouvoir éta-
blir le rapport exact entre le taux de croissance
de I’ensemble de la population et celui des ef-
fectifs & scolariser.

Dans I’étude prévisionnelle des effectifs a sco-
lariser on prend actuellement, comme point de
départ, le moment on fut achevé le passage a
Uenseignement général obligatoire de 2 ans et
oli commenca la préparation au passage gra-
duel a Pintroduction de l'enseignement secon-

* Les républiques d'Asie Centrale, Ic Kazakhstan, I'Azer-
baidjan, la G%orgie. I’Arménie et la Moldavie.
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daire général, période qui pour la plupart des
cas se situe entre 1963 et 1965.

En fonction du taux de la ercissance de leur
population, les localités d'une republique (ou
d'une région) sont divisées en groupes : celui
des graudes villes, o la population augmente
relativement vite et celui des districts ruraux
ou le nombre des habitants décline. A Pintérieur
de chaque groupe, des sous-groupes peuvent
étre dégagés & leur tour en raison de leurs par-
ticularités démographiques.

Les disiricts ruraux comprennent souvent une

et parfois deux ou trois villes, une ou plusieurs
cités ouvriéres et un certain nombre de villages.
Dans ces districts la composition du contingent
scolaire des villes dépend beaucoup de celui des
camipagnes a cause des ¢leves des écoles primai-
res et de huit ans des villages situés non loin
des centres murbains, qui poursuivent souvent
leurs études (surtout secondaires) dans les éco-
les plus imporiantes des villes et cités ouvrie-
res.
Pour définir la scolarisation secondaire, on
tient compte du taux des élives issus des hui-
tiemes qui poursuivent leurs études dans les
¢tablissements de chaque type : écoles secondai-
res genérales, colléges techniques, écoles techni-
qucs professionnelles, cours du soir ou élimina-
tion, etc.

La prévision de 1'évolution démographique
revét en U.K.S.S. une importance primordiale
et qui ne cesse de grandir.

L’utilisation des données démographiques.
comprenani le total de la population et I'effec-
tif, pour les deux sexes de chaque classe d’dge,
permet de caleuler dans la version optima les
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prévisions du taux de scolarisation ainsi que
d’autres indices importants du plan de l'écono-
mie nationale.

L’Union Soviétique est un pays mullinational.
La composition nationale différe selon la répu-
blique. La Constitution de 1'U.R.S.S. garantit
le droil & Vinstruction dans !a langue maternei-
le de fous les enfants. Aussi, en établissant le
réseau scolaire est-il essentiel de tenir compte
de la composition nationale de la population
et de l'aspect linguistique du réseau scolaire
existant. En Lituanie, par exemple, vivent non
seulement des Lituaniens, population de souche,
mais aussi les représentants d’antres nationali-
tés. Ceux-ci (Russes, Polonais) étant relative-
ment peu nombreux, il existe en Lituanie des
¢coles ou 'on enseigne dans une seule langue :
le lituanien, le russe ou le polonais et d’autres
ou 'enseignement cst dispensé en deux 'angues :
le lituanien et le russe, le russe et !e polonais,
le lituanien el le polonais et aussi dans toutes
les trois. Aulrement dit sept combinaisons sont
possibles. VoilA pourquoi en eiablissant le ré-
seau scolaire dans chaque république, district
ou ville, on prend en considération la composi-
tion nationale de la population et le réseau sco-
laire dans la langue existante, afin de pouvoir
assurer I'éducation des enfants dans leur langue
maternelle, le plus judicieusement et rationnel-
lement du point de vue pédagogicque ct écono-
mique.

Formation technique professionnelle

L’enscignement technique professionnel est
une fgrme essentielle de l'éducation de la jeu-
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nesse en U.R.S.S. gui assure & toutes les bran-
ches de I'économie des ouvriers haulement qua-
lifiés, ayant une bonne instruction générale et
de solides connaissances techniques.

Dés les premiéres années du pouvoir soviéti-
que, Lénine, qui attachait une grande impor-
tance 2 la formation des cadres ouvriers a for-
muié les tdches essentielles de I'instruction pro-
fessionnelle des jeunes : l'enseignement techni-
que professionnel doit étre lié aux connaissan-
ces polytechnignes générales, répondre aux be-
soins croissants du progrés scientifique et tech-
nique, itre étroitement associé au iravail a la
production, & la participation active de la jeu-
nesse a la lutte du peunle pour V'édification de
la société communiste.

Les formes concrétes de la réalisation de ces
taches changeaient en fonction des objectifs
économiques et politiques, des exigences envers
les ouvriers ¢f du niveau croissant de I'instruc-
tion généraie des ieunes.

Avant la Seconde Guerre mondiale, les ou-
vriers suivaient les cours dans les écoles d’ap-
prentissage a l'usine (E.A.U.). Au cours des
trois premiers quinquennats d’avant-guerre ccs
écolcs formeérent 2 350 000 ouvriers qualifiés aux
spécialités les plus complexes.

Cependant, les E.A.U. n’étaient créfes qu’au-
pres des entreprises et établissements déia exis-
tants et ne pouvaient pas former jes ouvriers
pour les milliers d’autres entrepriscs mises en
chantier dans ioutes les régions du pays. Le

rythme accéleré de I'essor industiriel et agricole,
le nombre toujours croissant des nouveanx

chamiiers exigeaient un aiflux systématique ot
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permanent d’ouvriers qualifiés. Sans cela, 11 était
impossible de résondre avec succeés les proble-
mes du développement technique et econcinique.
Les écoles des cnireprises n’y suifisaient pas.

Un systtme des « Réserves de main-d'ceuvre »
fut créé en U.R.S.S., en 1940, alin de procéder
a la formation systématique ¢! perinanente d’ou-
vriers qualiiiés pour toutes /cs branches de I'é-
conomie nationale. Ce systéme a jeté les bases
de l'enseignement technique professionnel mo-
derne.

I'rois types d’établissements fureni créés : les
ecoles professionnclles de deux ans formant des
ouvriers gualifiés pour l'indusirie lourde, les
transports fluviaux et maritimes ; les colléges
techniques de cheminots et les cours profession-
nels de six mois formant des ouvriers de pro-
fessions de masse.

Pendant la guerre de 1941-1945, ces établisse-
ments ont formé 2 475 000 professionnecls, pres-
que autant que les ecoles des entreprises en
20 ans.

Dans P'aprés-guerre, le systéme d’enseigne-
ment technique prnfessmnnel s'est développé et
perfectionné. En raison de 'achévement de la
scolarité obligatoire de 7 ans ¢! ensuite de 8 ans,
ainsi que de 1'accroissement du nombre des jeu-
nes terminant l’école secondaire de 10 ans, la
Plupart des écoles techniques professicnnelles
n’admettent plus que des éléves ayani nne ins-
truction de 8 ans. En outre, des colieges techni-
ques ont été guveris pour les jennes ayant une
instruction seccondaire compléte. s se posent
pour objeciif de préparer des ouvriers qualifiés
Pour les professions compliquées et des techni-
ciens subaliernes.
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Le niveau d’instruction générale toujours plus
élevé dans les ecoles techniques professionnelles
contribue # Vaiuélioration de la formation géné-
rale, cuilurelle et professionneile des ouvriers,
phénomene qui revét une importance particu-
liere en raison de Iaccélération du progres
scientifique et technique.

Autre facteur important: I'unité des program-
mes et des plans d’études, ces derniers compre-
nant obligatoirement les matiéres spéciales de
chaque proiession, la technologie de la produc-
tion, les principes de la mécanique ct de 1'élec-
tronique, T'éducation politique, physique et es-
thétique. Ainsi se manifeste e souci de donner
une cducation compléte ¢t harmonieuse aux
jennes cuvriers.

Deux tiers du temps d’¢tudes sont consacrés
a I'apprentissage qui forme aussi la conscience
professionnelle et 'attachement A I’ouvrage bien
fait. Les activités extrascolaires occupent elles
aussi une place en vue : cours facultatifs sui-
vant la voeation, cercles d’artistes amateurs, etc.

Les éléeves des écoles techniques profession-
nelles sont nourris, recoivent des bleus de tra-
vail, un uniforme et une bourse. Tous ces [rais
sonl assumés par I'Etal. En outre, les éleves des
grandes classes sont partiellement rémunérés
pour les travaux pratiques qu’ils exécutent tant
a 'atelier d’apprentissage que dans les entre-
prises.

Il existe plusieurs types d’écoles techniques
professionnelles qui se distinguent tant par leur
base malérielle que par les dépenses pour lo
formation d’'un éléve. Si, pour I'’ensemble du
pays, les dépenses budgéiaires sont en moyenne
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de 627 roubles par an et par éleve, dans les
villes ou les éléves scni logés, vétus, nourris,
cette somme est de 509 roubles ; dans les vil-
lages, ou les élcves touchent en plus une bour-
se, elle est de 872 roubles ; dans les colleges
techniques, 50& roubles et dans les centres d’ap-
prentissage, 620 roubles. Les dépenses de I'éco-
nomie nationale sont quelque peu plus impor-
tantes dans tous les types de colleges techniques
et atteignent en movenne dans tous les genres
d’établissements §65 roubles par éléve.

e ——————— e AR ES—— _—

L’amélioration de la base matérielle d¢ ces
écoles est du ressort des entreprises industriel-
les qui en sont chargées et ol les ¢ldves passent
leur stage. Ainsi, .en 1970, ces entreprises ont
dépens¢ 350 millions de roubles pour la cons-
truction des écoles techniques professionnelles
de 135000 places. Les sommes allouées au
méme titre du budget d’Etat atteignent 70 mil-
lions de roubles anxquels s'ajoutent les &0 mil-
lions versés par les ¢coles et préleviées sur leurs
propres revenus.

En 1971, on comptait au tota! 5 251 écoles

techniques professionnelles dans les villes et les |
villages de 1'U.R.S.S., avec 2 380000 éléves. 23
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millions d’ouvriers qualifiés oni été formés au
cours des années 1941-1970. A présent, on ensei-
gne plus de mille professions et spécialités dans
ces etablissements.

Malgré ces progres importants, le sysicme de
'enseignement icchnique professionncl n'est pas
encore en mesure de satisfaire les besoins crois-
sants de 1'¢conomie nationale cu main-d'ceuvre |
qualifice. 1

Les cntreprises, les kolkhozes et les sovkho-
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zes sont toujours contraints de former un grand
nombre d’ouvriers directement dans les entre-
prises, aux cours de recyclage et dans les cen-
tres d'apprcafissage, au moyen de I'enseigne-
ment individuel et par groupes. Ainsi a-t-on for-
mé plus de 18 millions de personnes en 1970-
1971.

Au cours de 'appreniissage en usine, les ou
vriers acquiérent souvent une spécialisation
étroite et c’est pourquoi, ils ne peuvent passer
rapidement au service des équipements nou-
veaux. En outre, ils ne peuvent pas toujours
éliminer eux-mémes certaines défectuosités, Ils
doivenut donc avoir recours 3 quatre ou cing
professionnels qualifiés (mécaniciens, électri-
ciens, ajusteurs, dépanneurs), ce qui fait perdre
plus de 20% de leur temps de travail.

Aussi des mesures sont-elles prises pour que
les ouvriers soicnt formés dans les “coles tech-
niques professionnelles réguliéres.

Un graud nombre de mesures a éi¢ prévu en
1969 sur décision spéciale du Comité central du
P.C.US. et du gouvernement soviétique « A pro-
pos de l'amélioration de ia formation des ou-
vriers qualifiés dans les établissements du sys-
téme d'enseignement technique professionne!l ».
Il est a noter qu'on a reconnu nécessaire de
transformer graduellement les établissements
d’enseignement technique professionne! en éco-
les techniques professionnelles avec wne durée
d’études de 5 A 4 ans assurant une haute quali-
fication et unc instruction secondaire compléte.
Cette mesure est étroitement associée a I'intro-
duction dec I'enseignement secondaire génére! et
obligaloire, a l'activité créairice croissante e
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la classe ouvriére, qui est 'avant-garde de la
société socialiste. L’'f!évation du niveau d’ins-
truction générale, de la culture et de la forma-
tion professionuelle devient la condition indis-
pensable d’nn bon travail a la production et de
I’assimilaiion d'une technique pius complexe.

Les plans de 1971-1975 prévoient le dévelop-
pemen! de l'enseignement technique profession-
nel, 'amélioration de la base matérielle et tech-
nique des écoles, 'augmentation des dJdépenses
2 leur entretien, a2 formation, au cours de ce
quinquennat, de Y millions d'ouvriers haute-
ment qualifiés, cultivés et instruits.

Enseignemen! secondaire spécialisc

Dans le cadre de linstruction publique de
'U.R.S.S., une place importante revient aux
¢tablissements d'enseignement secondaire spé-
cialisé, les colleges techniques, qui forment des
cadres movens pour toutes les branches de I'é-
conomie. Il s’agii de spécialistes tels que tech-
niciens, mécaniciens, agents iechniques, com-
ptables, sage-femmes, cuisiniers, mécaniciens
dentisies, moniteurs sportifs, maitres d’écoles,
institutrices de jardins d’enfants, experts en
marchandises, etc.

En 1970-1971, il v avait en U.R.SS. 4223
ctablissements d’enseignement secondaire spé-
cialisé avec un cifectif total de 4 380 000 éléves.
L'admission annuelle y est de ! 100 000-1 300 000
personnes , les promotions atteignent un million

de dip!dmés par an, le nombre de spécialisations
etant de pres de 500.
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De 1918 a 1970, les colleges techniques ont eu
une promotion de prés de 15 millions de spé-
cialistes.

Passons & l'aspect économique du probléme.
En 1969, par exemple, les {rais d’entretien des
colléeges lechniques couverts par le budget d’E-
tat ’élevaient 4 1 164 millions de roubles. Au-
trement dit, les dépenses pour la formation dun
spécialiste en moyenne par an ont été de 273
roubles (en 1969, il y avait 4 262 000 éléves).
En multipliant ce chiffre par le nombre des an-
neées d’éludes de chaque spécialiste, nous pou-
vons connaitre le colQit approximatif de sa for-
mation. Mais ce calcul ne sera pas exhaustif
si 'on ne fient pas compie de la déperdition
scolaire. Un chiffre plus exact sera obtenu en
divisan! le montant des soimmes allouées a I'en-
seignement secondaire spécialisé par ’économie
nationale au cours d’une période donnée (un an,
cinq ans, etc.) par le nombre des diplomés.
Ainsi, en cing ans (1965-1969), I'enseigne-
ment secondairc spécialisé a cofit¢ a I'Etat
5 044 millions de roubles. Le nombre de spécia-
listes de qualification moyenne formés au cours
de la méme période a été de 4 034 600. Le cont
moyen de la formation de chaque spécialisie
(compte tenu des seules allocations budgétaires)
a donc été de 1 250 roubles.

Pour établir e volume total des erédits assi-
gnés par ’économie nationale, il fant également
prendre en considération les dépenses assumées
par les enireprises et organisations qui ont par-
ticipé au financement de ces eétablisscments d’en-
seignement et accordé des avaniages a ceux qui
poursuiveni, leurs études sans quitter leur em-
ploi.
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On ne saurait en cffet établir le monfant des
crédits assignés & 'enseignement du soir et par
correspondance par l’économie nationale sans
tenir compte de la caiégorie suivanie des dépen-
ses : congés supplémentaires, une iournée chd-
mée de plus par semaine, le remboursement des
frais du voyage aller-retour jusqu'au lieu de
I'établissement, eic., ce qui fait au total 106
roubles par éléve et par an pour 1'enseignement
du soir et 183 roubles pour l'enseignement par
correspondance. I.es bourses touchées par cer-
tains étudiants soni versées, elles avssi, pai les
entreprises, ce qui augmente d'envirorn © roubles
par an et par étudiant les dépeunses: de l'ensei-
gnement 4 temps plein. En 1968, les entreprises
et les organisations ont dépensé 149 millions de
roubles au perfectionnemen! de¢ la base maté-
rielle des établissements d'enseignement secon-
daire et ces sommes ne cessent d’augmenter.

A Theure actuelle, le budget ‘de I'Etat finance
la construction des Atablissements formant des
spécialistes pour lss services publies (instruc-
tion, santé, culture). La ; construction. et I'équi
pement des aulres écoles sont finances par les
ministéres et departements pour qni seront for-
més les dipldmés. Au cours des irois derniéres
annees du huitiéme quinquennat (1968-1970).
309 établissements d’enseignement - secondaire
spécialisé ont été construits soit une centaine
par an.

Cette progre ssion concerne ﬂurtnut Tes cullé—
ges d’agronomie : 50 millions de roubles assi-
gnés en 1964, environ .70 millions en 1968, .86
millions en 1969 et 98 millions en 1970, ... .. :

De nouveaux locaux scolaires, labomlowes,
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foyers, restaurants, clubs, ouvrages sportifs,
etc., sont en voie de construction dans de nom-
breux colleges iechniques.

Qui admet-on dans ces colliges ? Les jeunes |
des deux scxes, ayant un certificat d'études de
huit ans et qui ont passé les examens d'entrée. |
La durée des études y est de 3 a 4 ans sclon
la specialité et peut étre réduite a 12-18
mois pour les titulaires du certificat d’études se-
condaires de cvele long. Ceux qui ont une ins-
truction de huit ans étudient les matiéres d’en-
seignement générai d’apreés les programmes de
I’école secondaire. Le diplome délivré par le col-
lege tcchnmique donne accés aux études supérieu-
res.

Du point de vue de ’éconoinie nationale, la
formation des spécialistes dans les colléges tech-
niques leur permet de participer 4 la vie active
plus rapidement, en méme temps que de combi-
ner plus judicicusement la formation générale
et technique proiessionnelle.

Les programmes et les plans d'études sont
examinués et entérinés par le ministére de I’En-
seignement supérieur et secondaire spécialisé.
Une importance particuliére v est accordée au
stage 2 la production et au travail créateur qui
contribue & une meilleure connaissance des plus
récentes acquisitions scientifiques et techniques. |

Au cours des derniéres années, le taux des
jeunes ayant [ait des études secondaires de cy-
~cle long s’accroil parmi les éléeves de i’enseigne-
‘ment sccondaire spécialisé : en méme temps, on |

isto 2 Ia iransformation de¢ Vécole technique
essionnelle en établissement d’enseignement |

ire professionnel ¢i général dont beau-
66
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coup de diplomés poursuivent leurs études dans f
les colleges technigues. |
Ces transformations entrainent des modifica-
tions dans les programmes et les plans d'études
d’'un certain nombre de colleges techniques.
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CHAPITRE III

Forﬁaiion des spécialistes dans les écoles
supérieures |
|

l

|

La Russic tsariste comntait 105 établissements |
d’enscignement supérieur avec un effectif total
de 127 000 étudiants. Il n’y avait dans le pays
que 290 000 spécialistes de haute et moyenne
qualification. Pour la formation des spécialistes,
la Russie retardait sur la plupart des pays eu-
ropéens.

Il va de soi qu'un tel état de choses dans I’en- |
seigneruent supérieur — ceite rampe de lance-
ment de la science et de la culture — ne pou- |
vail satisfaire le jeune Etat soviétique. Comme le “

I
I

.
i
i
:
B

soulignait Lénine, «sans la direction des spé-
cialistes des divers domaines de la connaissance,
de la technique et de l'expérience, la transition
au socialisme ecst impossible, car lo socialisme
requiert une progression consciente et massive
vers une produciivité du travail supérieure a
celle du capitalisme et sur la base des résultats
atteints par celui-ci ». * C’est pourquoi, dés les

* V. Lénine. (Buvres, t. 27, p. 256.
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premiéres années du pouvoir soviétique, des me-
sures ont été prises aiin de créer une ccoic su-
périeure nouvelle, soviétique, appelée A l[ormer
des spécialistes et ouverte en premier lieu aux
ouvriers el alx paysans. P | |

En 1918, deuxiéme année de la révolution,
dans les conditions de la guerre civile et de la
ruine économique, il fut décidé d’ouvrir des éco-
les supérieures et d’y admetire tous les postu-
lants. Des cours préparatoires appelés [acultés
ouvriéres (rabfaks) furent créés pour les ou-
vriers et les paysans qui avaient une instrmuction
insuffisante. En 1922-1923, il y avail déja en
U.R.S.S. 248 écoles supérieures groupani 216 700
é¢tudiants, prés du double du nombre existant
avant la révolution.

L’essor ¢€conomique impétueux, surtout au
cours des trois premiers quinquennats et dans
Paprés-guerre, a exigé d’augmenter considérable-
ment le nombre de spécialistes. Le résean des
ccoles supérieures a été rapidement élargi et le
contingent d’éindiants s’est accru.

L'Union Soviétique vient en deuxiéme posi-
tion aprés les Etats-Unis, pour lc noembre d’étu-
diants par rapport a la population: 188 étu-
diants pour 1 000 habitants.

Plus de 10 millions de spécialistes hautement
qualifiés : ingénienrs, chercheurs, constructeurs,
artistes, etc., ont ét¢ formés sous le pouvoir
soviétique. _

Grice aux succds de l'école supérienre, 1'U-
nion Soviétique dispose & présent d'un nombre
suffisant de spécialistes diplémés pour toutes
les branches de son économie.

Au cours des dix derniéres années, le nombre
de spécialistes sur 1 000 salariés n’a cessé de
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croitre dans tous les secteurs de !a production
malérielle, y compris dans P'agriculture et les
services publiecs (santé, instruction. eic.).

Nombre de diplomés, ayant une instruction supérieure ef
secondaire spécialisée, occupés dJdans |'économie nationale
(en milliers de personues) *

1941 1960 1965 1970

Spécialistes  ayant

une mstruciion

supérieure 909 3 545 4 801 6 853
Spécialistes ayant

une ustruc-

tion secondai-

re spécialisée 1 492 5239 7175 9 988

En 1969, on a affecté du budget d’Etat pour
'enscignement supérieur 2 070 millions de rou-
bles. Il en résulte qu'on dépense pour un étu-
diant 463 roubles par an. (4 470 000 Atudiants).
En cinq ans (1965-1969), 8 831 iillions de rou-
bles du budgel d’Etat ont été alloués a 'entretien
des écoles supérieures. Durant ces mémes an-
nées, le nombre des diplomdés a été de 2 390 700.
Il s’ensuit que le colit moyen de la formation
d’un spcécialiste a été de 5694 roubles (compte
tenu des seules dépenses budgétaires).

Pour connaitre le chiffre exact des dépenses
consenties par l¢conomie nationale, il faut
(comme on l'a déja vu en parlant des spécialis-
tes de qualification moyenne) prendre en consi-
dération les dépenses des entreprises et des
kolkhozes, entrainées par le stage des étudiants

* Leconomie nationale de U'U.R.S5.S. en 1970. Statistiques,
1971, p. 528.
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i la production, et les faveurs accordécs aux
ouvriers, employés et kolkhoziens qui {onl leurs
“tudes sans quitter l'emploi. A ces fins, les en-
treprises et les organisations assigneni ennuelle-
ment quelque 172 roubles par étudiant des
cours du soir, et 225 roubles par etudiant par
correspondance. En sus des bourses prévues par
le budget d’Etat, les entreprises et les organisa-
tions versent elles aussi des bourses a leurs
étudiants, ce qui augmente la dépense annuelle
de 25 roubles par personne. Il faut y ajouter les
272 a 300 millions de roubles par an affectes
a l'acquisition du matériel et de 'cguipement
scolaires.

Le coiit de la formation d'un spécialiste n’est
pas le méme pour chaque branche de I'écono-
mie et différe en fonction de la spécialité, de la
durée des études, du niveau de 'équipement,
du personnel enseignant, du taux des étudiants
touchant une bourse et de certains autres fac-
teurs. Ainsi, selon les données du ministére de
UInstruction supérisure et secondaire spécialisée,
en 1966, lc prix de revient moyen de la forma-
tion d'un ¢étudiant dune école tcclhinique supeé-
rieure Atait de 1 060 roubles par 2n (5 300 rou-
bles pour toute la durée des ¢tudes) ; pour les
écoles supérieures d'agriculture les chiffres
sont respectivement de 1023 et 4 604 ; pour les
écoles supérieures peédagogiques de 829 et 3 730 ;
pour les écoles de médecine de 827 ¢t 4 049
pour les universités de 972 et 4 860 : pour les
conservatoires et écoles des Beaux-Arts de
1 685 et 7 582. La durée moyenne des études est
de 5 ans pour les universités et écoles techni-
ques supérieures ; de 4 ans ¢l demi pour les
ecoles supérieures des Arts, d’agriculture et pé-

() |
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dagogiques : de 5 ans et demi pour les écoles
de médecine.

Les chiffres cités permettent d’avoir une idée
des grands moyens financiers dépensés en
U.R.SS. pour préparer des spécialistes haute-
ment qualifiés. D’autre part, le nombre d’écoles
supcrieures et celui des ¢iudiants augmenten!
d’aanee en année, de sorte que ces moyens ne
cessent de croitre. Ainsi, en 1972, I’Etat sovié-
tique a assign¢ a l'entretien des établissements
d’enseignement sccondaire et supérieur 3,5 mil-
liards de roubies (4,2 milliards de dollars),

L’instruction supérieure étant gratuite en
U.R.S.S. et les étudiants y touchant des bourses
d’Etal, leur travail dans |'¢conomie nationale,
une fois leurs études terminées, est en fait o
compensation unique et nécessaire au pays. C'est
pourguol si le spécialiste quitte son pays pour
ne plus y rentrer, il lui porte par 14 méme un
préjudice, tant sur le plan matériel gue scienti-
figue.

Ce probléme louche divers pays dans telle
ouw tellc mesure. Le monde eniier connait la
« fuite des cerveaux » devenu un fléau social
dans de nombreux pays capitalistes développés.
Ce n’est donc pasun hasard si ’Assemblée gc-
nérale de 'UNESCO tenue en 1970 a souligné que
le developpement de l'enseignement supérieur
et son amélioralion qualitative dans divers pays

sont incompalibles avec la fuite des cervaux.

Dans une résolution spéciale, la conlérence a
également appelé les Etats membres de
PUNESCO a prendre les mesures nécessaires en
vue de limiter le départ des compétences a 1’é-
tranger pour 8’y fixer.

On est en train de metire au point divers
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moyens qui contribuent a la limitation de cet
¢xode. Une mesure de ce genre c¢st, selon
I'UNESCO, ¢ la compensation des dépenscs pro-
voquées par l'exode des compétences ».

En 1972, un nouveau réglement a eté adopté
en U.R.S.S. concernant le départ pour l'étran-
ger, et qui est obligatoire pour tous les citoyens
indépendamment de leur nationalité. Confor-
mémeni a ce réglement, les personnes qui se
rendent a4 !’étranger pour s’y fixer dcfinitive-
ment doivent compenser les dépenses de VEtat
pour leur instruction supérieure ou autre degré
d’instruction, plus élevé.

Ce réglement a été dicté parla logique méme
de la vie, par la sollicitude de l'Eiat soviétique
envers les iniéréts de son peuple. De plus, com-
me nous i'avons v, il est en pleine conformité
avec les recommandations élaborées par une or-
ganisation internationale aussi compétente que
F'UNESCO et appronvées par les représentants
de nombreux pays et par l'opinion mondiale.

Le décalage cst grand dans les dépenses a
I’enseignement selon les facultés de I'école su-
périeure. Ccile différence provient du degré
d’équipement, de la qualification du personne!
enseignant.

On estime que le potentiel scientifique d’un
pays est composé de la quantité et du niveau
de qualification des chercheurs, de la base ma-
(¢rielle et technique, des réserves en conceplions
scientifiques originales, des informations sur
I'expérience scientifique mondiale, du niveau de
lorganisation de la science. Dans la définition
du potentiel scientifique, c’est ie niveau de qua-
lification des chercheurs qui cst de loin le plus
important.
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Le nombre e scientifiques augmente rapide-
ment en U.R.S.S. il a été multiplié par 2,6 aux
cours des dix derniéres années : 351 200 en 1960
et 927 700 ¢n 1970. Pourtant, le progrés scienti-
fique et technique détermine non seulement
"augmentation du nombre des travailleurs in-
tellectuels, mais aussi des changements qualita-
tifs dans l'ensemble de leurs activités. Car e
travail intellectuel, lui-méme, n’a jamais été
homogéne. Il y a toujours eu une forme de tra-
vail intellectuel eréateur et mécanique. Ce der-
nier comprend des opérations qui, pour étre né-
cessaires, n’cn sont pas moins inonotones : cal-
culs, copies, multiplications, etc.. qui se prétent
mieux que les autres & la mécanisation et 3 I'au-
tomation.

Avec la mécanisation et laulomation de ces
opérations, le travail du personnel de bureau
fusionne, peu a peu, d’une part, avee celui des
ingénieurs et techniciens et, d’autre part, avec
celui des ouvriers qualifiés. Le travail des opé-
rateurs des calculateurs a des affinités avee ce-
lui des ouvriers des ateliers automatisés. La mé-
canisation c¢f I'automation des caleuls économi-
ques, de la planification, de la statistique et du
controle exigent non seulement des connaissan-
ces économiques spéciales, mais encore celles
de la programmation, ce qui rapproche le tra-
vail de ces emplovés de celui des speccialistes
hautement qualifi¢s ct des ingénieurs. Vu les
tendances objectives des transformations que
subissent les {onctions du travail, certains éco-
nomistes soviétiques proposent T’englober tous
les ingénicurs, techniciens et employés dans une
seule catégorie de travailleurs: les employés.
Du point de vue social et statistique, cette clas-
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sification a sa raison d’étre. Mais pour analyser
la structure de la maiii-d’ceuvre (en premier lieu
dans d’indusirie! elle est insuffisante, car elle
ne reflete pas le sens des mutations qui s’ope-
rent sous V'influence du progres lechnique dans
le contenu et le caractére méme du travail. Pour
cette raison, ainsi que pour des raisons d'ordre
pratique les travailleurs intellectuels se divisent
en U.R.S.S. en LT. (ingénieurs, techniciens) et
employés. Dans les conditions de la r¢volution
scientifique et technique, la tendance est 4 Vac-
croissement du nombre des I.T. par rapport a
I’ensemble des salariés. Ainsi, au cours des an-
nées 1950-1969, le taux des 1.7. dans l'industrie
soviétique est passé de 8,3 4 129%. Ce proces-
sus a commencé a se manifester surtout dans
les annces 50, parce que c’est a partir de cette
période qu’on assiste en U.R.S.S. & une brusque
accelération du progres scientifique et technique
de lindustrie ainsi ¢u'a une utilisation toujours
plus poussée de la mécanisation intégrale et des
acquisitions de la chimie moderne. Avee llintro-
duction des méthodes progressistes de l'organi-
sation du (ravail, ’extension de 'automatisation
et I'utilisation d’un matéricl toujours plus com-
plexe, le nombre des I.T. par rapport a I’ensem-
ble des salariés ne cessera d’augmenter.

En 1970-1971, il v avait en U.R.S.S. 4 580 600
¢tudiants dans 805 écoles supérieures. Leurs spé-
cialisations reflétent ia variété des besoins des
différents secteurs et branches de I'économie.
Un grand nombre d’écoles polyiechniques, indus-
trielles, éncrgétiques, électrotechniques, du ba-
timent, des constructions mécaniques et d’appa-
reils, etc., forment des spécialistes pour l'indus-
trie lourde. D’autres, nombreuses elles aussi, for-
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ment des ingénicurs pour les industries légere,
alimentaire et poissonniére, ainsi que des ingé-
nieurs du bAtiment, géodésistes, des ponts et
chaussécs, etc. Les agronomes, zootechniciens,
vétérinaires, spécialistes de la motoculture et
autres sont formés dans les écoles d’agronomie
et de sylviculture.

Le ministére de I’Agriculture de I'U.R.S.S. em-
ploie en outre beaucoup de diplémés non agri-
culteurs : ingénieurs électriciens, lcchniciens-
radio, ingénicurs, constructeurs, enseignants,
médecins, cic., {ormés eux aussi en nombre
croissant par le ministére de I’Enseignement su-
périeur et secondaire spécialisé.

Dans le cadre de I'enseignement supérieur en
U.R.SS. une place en vue est occupée par les
universilés qui forment des spécialistes poly-
valents dans le domaine des sciences humaines
et les disciplines scientifiques et biologiques. La
plus importante est celle de Moscou. En 1971,
elle groupait 16 facuités, 257 chaires, 4 centres
de recherches et 2 d’études, 27 laboratoires
groupant chacun une équipe de chercheurs se
penchant sur un probléme scicntifique donné,
des études post-universitaires, des cours de re-
cyclage des professeurs et des cours préparatoi-
res pour les jeunes qui veulent entrer en facul
té. En tout, y poursuiveni leurs études 46 000
personnes dont de¢ nombreux boursiers de thése.

L’encadrement y est assuré par 6 259 profes-
seurs et coliaborateurs scientifiques dont 111
académiciens ¢! membres correspondants de
’Acadérnie des Sciences de 'U.R.S.S.. 23 Héros
du Travail socialiste, 6567 prolcsseurs de faculté,
939 chargés de cours, 814 docteurs és sciences
et 3 164 candidats-docteurs.
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La durée des études dans les écoles supérieu-
res de 'U.R.S.S. varie en fonction de la spéciali-
‘4 de 4 ans et demi & 5 ans et demm. Ces spé-
cialités peuvent Cire groupées comme suit : géo-
logie et prospeclion des gisements de minerais
utiles, énergétique, sidérurgie, coustructions mé-
caniques ot d’appareils, équipement électroni-
(que, appareils électriques et moyens d’automa-
tion, radiotechnique et P. et T., technologie chi-
mique, exploitations forestieres et technologie
du bois, de la cellulose et du papier, {echnaolo-
e de la production alimentaire, de la produc-
tion des biens de consommation, bétiment, géo-
désie et cartographie, hydrologie et météorolo-
gie, agriculture et sylviculture, iransports, éco-
nomie, droit, santé et culture physique, spécia-
lités universitaires (sciences naiurelles, humai-
nes), spécialisations pédagogiques et culturelles,
arts, etc. La liste des spécialités augmente & me-
sure qu’évoluent les seciences et les techniques.

Le souci majeur est d’armer le futur spécia-
liste de connaissances fondamentales «f spéciales
suffisantes pour qu’il puisse, ses études finies,
s'intégrer dans lactivité professionnelle sans
« rodage » supplémentaire. Les programmes sont
fondés non seulement sur les acquis scientifi-
ques et techniques actuels mais aussi sur les
perspectives de leur évolution. Voila pourquoi
une attention spéciaie y est accordée aux sciences
de pointe. Les sciences sociales y oceupent égale-
nent une grande place. Le plan d’études pré-
voit 'ordre, Ja succession et le temps assigné
a Iétude des matieres réparties en frois cycles.
Ainsi les disciplines étudiées aux universités
sont groupés comme suit :

Sciences sociales : histoire du P.C.U.S., éco-
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nomie politiquie, matérialisme dialecticque et his-
torique, communisme scientifique.

Disciplines géncrales : mathématiques, physi-
que, chimie, biologie, mécanique théorique et
d’autres encore qui assurent la formation gé-
nérale de base permettant & ’étudiant de passer
a I'¢inde des matiéres spéciales,

Matieres qui déterminent la spécialité, la qua-
lification du spécialiste. Aux facultés des lettres,
ce sont, par execmple : introduction 4 la linguis-
tique, linguistique générale, histoire de la lan-
gue russe, russe moderne, histoire de la litté-
rature russe, liltérature des peuples de I'U.R.S.S.,
littérature étrangeére, etc. ; aux facultés de ma-
thématiques et physique : les mathématiques, la
physique générale, les principes de 1’électrotech-
nique ¢l des techniques radio, la physique théo-
rique, etc.

L’enseignement des matiéres du troisiéme
groupe prend 50% du temps assigné aux cours
théoriques. En oulre, dans les principaies discip-
lines de ce cvele, les étudiants exéentent un mé-
moire et dans la technique, un « projet ».

Les plans d'études pour la formation des fu-
turs ingénieurs polyvalents prévoient qu'nune
grande partie du temps cs! assignée aux discip-
lines genérales et aux matiéres nécessaires a
I'ensemble des ingénieurs. Dans les écoles tech-
niques supérieures la répartition des heures de
classes est grosso modo la suivante : diseiplines
scientifiques générales, jusqu'a 40% du temps ;
les matiéres communes a I'ensemble des facultés
d’ingénieurs : 25 a 40% ; matiéres spéciales, 20
& 25% : disciplines sociales ¢! économiques, 8%
Dans certains établissements, notamment ccux
des ingcnieurs du batiment, 409} du temps d'é-
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tudes sont consacrés aux disciplines spéciales.

L’étape finale de la formation d'un spécialiste
est constituée par les examens d’Etat ¢l la sou-
tenmance du dip!ome aux facultés des sciences
humaines e¢f par les examens d Etat ou bien la
soutenance d'un projet de dipldme dans les éco-
les techniques supérieures.

Les projcts de diplomes onl avant tout une
mission probatoire ; ils n’en sont pas moins con-
sacrés a un sujet d’actualité ayant trait aux ti-
ches concrétes de I'industrie, des transports, ete.
Il n’est pas rare que I'on utilise ces projets dans
les branches respectives de 'économic naiionale
ou qu’ils soient un ouvrage scientifique expé-
rimental original.

Le progreés scientifique et technique provoque
des modifications dans la siruciure du supérieur
et du secondaire spécialisé. On peut y discerner
deux tendances: 1) la spécialisation basée sur
une division du travail qui s’accentue ei 2) l'in-
‘égration fondée sur !'¢largissement de la for-
mation générale relative aux technigues ¢f aux
sciences humaines, surtout en ce gui concerne
les spécialistes occupés dans la gestion au ni-
veau de l'entreprise, du trust ou de la branche
économique. I1 est important de déceler les
changements structuraux progressistes de la pro-
duction sociale dus au progres scientifique et
technique et d’apporter les modifications qui
simposent aux siructures de 1’école supéricure.
Le supérieur et le sccondaire doivent assurer
une base de réception aux nouvelles idées et
acquisitions scientifiques qui sont rapidement
Introduites dans la pratique et I'existence.

. L’école supérieure ceuvre pour I'avenir. Il est
Impossible de prévoir dans tous les détails ce
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dont aura bescin dans cing ou dix aus I'étudiant
d’aujourd’hui. Mais d’ores et déja, on peut se
faire une idée des tendances et ‘'du rythme du
progrés scicntifique et technique dans la bran-
che donnée, Ceci implique un renouvellement
constant de la qualité du countenu de la forma-
tion des spécialistes, une planification scientili-
quement argumentée du processus d’études, l'in-
troduction de l'organisation scientifique du tra-
vail dans l'enseignement supérieur.

Récemment encore, les ingénieurs et les tech-
niciens supérieurs soviétiques ne reccvaient pas
une formation suffisante dans le domaine de
I’économie et de l'organisation de la production.
Pour combler cette lacune, un grand pas a été
fait ces derniéres années : les cours d’économie
et de 'organisation de la production ont regu
une grande extension, un nouveau cours, celui
de l'organisation scientifique du travail, vient
d’étre introduit. On a amorcé la formation d’or-
ganisateurs, c’est-a-dire d’ingénieurs spécialisés
dans la gestion de¢ la production. Actucllement,
lorsque P'auiomation de la gestion de la produc-
tion prend une ampleur croissante, il est indis-
pensable d’avoir des spécialistes capables d’uti-
liser & fond les techniques modernes et connais-
sant en méme temps le sysiéme complexe des
rapports  entre entreprises, entreprises-trust,
entreprises-ministére, etc. Il s’agit en somme
de cadres de tous niveaux. Au cours des dix pro-
chaines années au moins, on verra un nouveau
type d’ingénicur-chercheur, de directeur-écono-
miste de haute classe, capables de résoudre les
problemes de la gestion des dilférents secteurs
de "économie nationale dans lee conditions non-
velles créées par la réforme économique et la

TYAY




progression rapide de la révolution scientifique
et technique. Cela concerne non seulement les
chefs des grandes entreprises indusirielics mais
aussi des services publics.

L’immense envergure de la production a exi-
gé de former des ingénieurs-économistes, des
cadres polyvalents, capables d’assurer la gestion
de tous les secteurs de l'économie. Plusieurs
¢coles supérieures ont déja de I'expérience dans
ce domaine.

On a ouvert en 1971, 3 Moscou, une Ecole de
gestion de 1’éccnomie nationale, o0t les chefs
d'entreprises ¢t les ministres des branches de
’économie suivent des cours speciaux.

L’extension de la formation dc¢ cadres supé-
rieurs polyvalents assurera !es besoins de 1’éco-
nomie en spécialistes de hevi niveau capables
de mener a bien les tiches complexes nouvelles
de I'économie nationale.

Il se produit doac un perfectionnemen! cons-
want et régulier dans les programmes eci plans
d'études des écoles supérieures, une atiention
particuliére étant accordée a Vextension de la
recherche et au resserrement des liens avec la
production.

L’extension de la production et I’essor scienti-
fique et technique rapide posent des tiches nou-
velles & ’école supérieure dans la formation de
chercheurs, capables d’ceuvrer en créateurs dans
Uentreprise, dans les laboratoires des usines, aux
centres de recherche, etc. Des mesures ont été
prises afin d’accroitre le nombre dc spécialistes
polyvalents connaissant les particularités du
matériel et de la technologie d'une branche in-
dustriellec donnée. Certes, les specialistes d’un
domaine restreint sont nécessaires eux aussi dans
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certains secteirs de la production pour y rem-
plir toute sorie de fonctions concrétes. Cepen-
dant, une spécialisation trop étroiie est, dans une
certaine mesure, un obstacle a la reépartition ra-
tionnelle du personnel : 14 ol pourrait travailler
un seul spécialiste polyvalcnt, on est parfois
obligé d'en avoir deux ou trois a spécialisalion
resireinte.

Lec relévement de la formation économique ct
mathématique des ingénieurs revét nne grande
signification dans les conditions =actuelles. Les
connaissances c¢conomiques sont nécessaires au-
jourd’hui tant a ceux qui soni occupés directe-
ment dans la production gu'd ceux qui travail-
lent dans la recherche, les burcaux d’études, etc.
Qu’il s’agisse d'une machine, d’'une technologie
ou encore d'une nouvelie méthode de produc-
tion, partout chaque proposition doit argumenter
son efficacité et s’appuyer sur des calculs écono-
miques.

A T'heure actuclle, on a procédé i tilre d'essai
dans plusieurs ¢coles telles que I'Ecole tech-
nique supcrieure Baumann de Moscou, I'Institut
de l'aviation ct I'Institut énergétique de Moscou,
a la formation d’ingénieurs-chercheurs et d’au-
tres spécialistes de haute qualification, capalbles
de mener 4 bien une mission créatrice a 1'en-
treprise, dans un laboratoire d'usine, au bureau
d’études.

Les progrés structuraux de I’économie en-
trainent des transiormations dans la structure
des écoles supérieures formant des spécialistes
et impiiquent, en premier lieu, une augmenta-
tion du nombre de spécialistes pour les indus-
tries de pointe.

Si, par rapport a 1950, lc nombre des diplo-
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més s’est aceru de 2.5 fois, en 1970, pour les
spécialistes des consiructions mécamqgues el
d'appareils le chiffre respectif est de 7,7 fois ;
pour ceux de ['¢lectronique, de Vaulomation et
des appareils ‘leciriques de prés de 29 fois, des
techniques radio et P. et T., de 14 fois ; pour
ceux de la technologie chimiqne, de plus de 6
fois.

La construction des appareils est une branche
ou les modeéles changent particulierement vite
et dont dépend dans une grande mesure le pro-
ores technique de I'économie. C'est pourquoi, la
formation des spccialistes s’y effectue a un ryth-
me plus rapide que pour les constructions mé-
caniques encrgctiques, 'industric électrotechni-
que ou des machines-outils ¢t de I'outillage.

La révolution scientifique ei technique en-
globe toutes les branches de !’économie y com-
pris l'agriculture. I'introduction des machines
dans I'agriculture implique la transformation de
la main-d'eeuvre, l'accroissement rapide de la
part des spécialisics de la motoculture parmi les
professions de masse, et des spécialistes dipld-
mes. Ainsi, le nombre de diplomés des écoles
supérieures d’agronomie et de sylviculture a été
de 12900 en 1950, 34500 e¢n 1960, 33900 en
1965 et 58 300 en 1970.

Les exigences nouvelles envers la qualité de
'a formation des jeunes spécialistes impliquent
aussl un niveau pius élevé de I'équipement des
laboratoires, des cabinets d'études et du maté-
riel de recherelie. Au cours des dernieres années,
la base matériclle des écoles supérieures s’est
considérablement élargie. Les projets des écoles
Superieuies sont établis par !'Tnstitut national
de projets créé a ces fins prés le ministére de
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I’Enseignement supérieur et secondaire spécia-
lisé. Il @ élabor¢ des projets type pour différents
établissements d'enseignement supéricur. Les
normes de surface des locanx diiférent selon les
groupes d'établissements. Par cxeinple, pour les
écoles techniques supémieures d’agriculture la
norme cst de 10 a 12 m? par étudiant ; pour les
universités de 11 a 12 m?; pour les établisse-
ments d’enseignement pédagogique, économique,
juridique et auires sciences humaincs 7 a 8 m? ;
les écoles des arts 18 & 20 m?.

La surface des foyers est calculée en raison
de 6 m? par éudiant, le nombre de places étant
de 50 a 709/, par rapport a V'sffectif total el
100% pour les étudiants des écoles supérieures
d’agronomie. Ces mormes sont observees tant
dans les constructions nouvelles qu'au cours des
travaux de modernisation des établissements
existants. On en tient compte également lors
de la répartition des investissements. En vue
d’améliorer constamment la base matérielle de
’école supéricure, on a autorisé les ministeres
et départements de I'U.R.S.5. a affecter, en ac-
cord avec le Gosplan de 1I'V.R.S.S., des investis
scments atteignant 2,5 millions de roubles par
an ci par ministére (département) aux grands
travaux et a l'équipement des établissements
d’enseignement supérieur. Les recteurs des éco-
les supérieures peuvent utiliser, en plus, des as-
signations allonées selon les plans d'investisse-
ments, 75%, de la somme des revenus dépassant
les dépenses aux travaux de rccherche, execu-
tés aux termes des contrats éconciniques, en vuc
d’élargir ct de perfectionner la base matériellc
et lechnique des établissements d’enseignement
superieur.
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Grace aux sommes qui ne font pas partie du
hudget, les subventions affectées aux écoles su-
périeures augmentent d’environ 50%/;. C'est ainsi
qu’il a été possible de construire en frois ans
(1968-1970) 40 établissements. d’élargir la sur-
face des locaux et d’élargir la base matérielle
de nombreuscs écoles supérieures.

Ajoutons que I'Union Soviciique apporte une
aide substantielle aux pays en voie de dévelop-
pement dans la formation des spécialistes. L'U-
niversité de I'amitié des peuples Patrice Lumum-
ba a été fondée, & Moscou, en 1960. Ellc est
dotée d'un éaquipement moderne permetiant de
former des spécialistes & un niveau qui répond
non seulement aux exigences (’aujourd’hui,
mais aussi de demain. Ses facultés disposent de
locaux modernes. D’autres universités et insti-
tuts lui fournissent une aide multiple en en-
voyant des professeurs et enseignants compeé-
tents. Les étudianis participent de plus en plus
activement & la recherche et accompiissent sous
la direction de lenrs professeurs un grand nombre
de travaux scientifiques intéressanis et origi-
naux, dont beaucoup ont été pnbliés et haute-
ment appreciés.

Les ¢tudiants de différents pays n'acquiéren!
pas seulement & 'universit¢ de profondes con-
naissances théoriques et pratiques dans le do-
maine choisi, mais sont également éduqués dans
Pesprit du respect mutuel et des mobles idéaux
de ll'a paix, de la démocratie et du proegres so-
cial,

Des dizaines de milliers d'étudiants et bour-
siers de thése de plus de 100 pays suivent les
cours de 1'Université Lumumba et des autres
écoles supérieures de I'U.R.S.5.




Tous les étudiants soviétiques ¢! étrangers
touchent une bourse ; l’assistance mdédicale, les
foyers, les services culturels sont gratuits. Le
parti communiste et le gouvernement soviéti-
que ont toujours veillé a 'amélioration des con
ditions de vie et de travail des étudiants. En
1972, les bourses ont éi¢ majorées de 25%,. Des
credits supplémentaires substantiels ont été al-
loucs a la construction et a I'équipement de
nouveaux foyers. Le montant des bourses varie
entre 30 4 80 roubles par mois en fonction de
I'année d’éiude et de la spécialisation de I’Ecole.
Les meilleurs étudiants et les boursiers des kol-
khozes et des entreprises touchent des bourses
plus importantes ; les plus brillants ont droit «
une bourse d’encouragement majorée dépendant
d'uvn département ou poriant le nom d’une émi-
nente personnalité.

L’admission se fait par concours. A parité de
points obtenus aux examens, la priorité est don-
née aux candidals qui ont une instruction secon-
daire spécialisée, qui possédent déia une certai-
ne expérience dans le méme domaine, et ont été
envoyés par les sovkhozes, kolkhozes ou entre-
prises ou ils travaillaient.

Les commissions d’adinission sont eréées dans
chaque école supérieure sur une base démocra-
tique, leurs travaux étant rendus publics. Font
partie de la commission les représeniants de la
direction de 1’établissement donné. des organis-
mes locaux du parti, des Soviels, des syndicats,
des écoles secondaires, des étudianis et des or-
ganisatiions sociales,

On ne saurait surestimer lc role de I’école su-
périeure dans le progrés scientifique et la re-
cherchic. Seule une combinaison organique de
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I’enseignement et du travail scientifique auquel
participent les éiudiants et les boursiers de the-
se permet aux futurs spécialistes d’assimiler les
méthodes scientifiques créatrices, dc {ormer de
véritables champions du progres technique. Plus
de mille sections de recherches dont 51 instituts,
419 laboratoires se penchant sur un probléme
déterminé et 419 autres relevant d'une branche
donnée fonctionnaient au 1% janvier 1971, dans
le cadre de I'enseignement supérieur de
I'U.R.S.S. Au cours des cinq derniéres années,
le volume de la recherche dans les éccles supé-
rieures a plus que doublé. Dans la scule année
1971, les découvertes et études scientifiques des
chercheurs de 16 écoles supéricures ont valu a
leurs auteurs la plus haute distinction, le Prix
d’Etat.

Les Directives du XXIV® Congrés du P.C.U.S.
posent 4 l’enseignement supérieur la tidche de
perfectionner la ualité de la formation des spé-
cialistes, de les armer encore mieux de¢ connais-
sances dans le domaine de 1’économie, de l'or-
ganisation et de ka gestion de la production et
de la spéeialiser au niveau des derniers acquis de
la science et de la technique. Les écoles supé-
rieures ont pour tdche de développer les tra-
vaux de recherches et d'y faire participer un
nombre croissant d'étudianis et de boursiers de
thése. La recherchic doit devenir un des aspects
essentiels de lamélioration de la formalion des
jeunes spécialistes.

L’école supérieure soviétique dispose de tout
le nécessaire pour s'acquitter de ces téches,
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CHAPITRE IV

L'élédvafion constante du niveau
d'instruction des traveailieurs

Dzns les conditions du progrés rapide de ia
science et de la technique, le probléme de 1'é-
lévation constante du niveau d’instruction des
travailleurs revét une importance particuliére.
Il s’agit de leur inculquer le besoin de perfec-
tionner sans cesse leur qualification, ainsi que
de créer des conditions qui perinettent de le
satisfaire. Former des spécialistes de fagon qu'’ils
acquiéirent I’habitude de parfaire leur instruc-
tion eux-mémes est le devoir de toute forme
d’enseignement. Ce qui implique, bien entendu,
la création d'un systéme de recyclage des spc-
cialistes de tous niveaux.

C'est dans !¢ méme ordre d’idées au’il faut
considérer la reconversion des ouvriers qui, en
raison du progrés technique, doivent changer de
profession ou de lieu de travail.

La continuité de l'instruction est assurée gri-
ce A une série de mesures, formes et méthodes
d’enscignement a tous les échelons, dont les




éléments essentiels sont : unité des exigences de
programmes en ce qui concerne les disciplines
d’instruction générale lors du passage de 1'éle-
ve de huitieme année a 1'école seecondaire el
ensuite supérieure ; systéme des conrs du soir
et par coirespondance permetiani de continuer
linstruction sans quitter Yemploi; systéme
d’élévation de la valeur professionnelle des spé-
cialistes diplomés convoqués tous les 5 a 6 ans
aux centres spéciaux (médecins, enseignants)
ou facultés (ingénieurs, agronomes, zoclechni-
ciens, et certains anires) de perfectionneinent ;
recyclage d’ouvriers gqualifiés réalisé gréce a un
systtme d'écoles de maitrise, d’Ccoles du travail
communiste, de cours de reconversion, Dans cet-
te continuité de llinstruction, une place a part
revient aux cours du soir et par correspondance,
phénomeéne qui doit étre analysé plus en détail.

Cours du soir et par correspondance

Selon le rececusement de 1970, le Taux des per-
sonnes ayant une¢ instruction secondaire incom-
plete (y compris ceux qui avaient fait 7 années
avant 1961) était de 47,39, de la population. Des
centaines de milliers de travailleurs praticiens
qui n'ont ni linstruction supérieure ni secon-
daire spécialisée occupent des postes de techni-
ciens, d’'ingénievrs, de chefs d’atelier et d’entre-
prise,

Beaucoup d’cnire eux brilent du désir de
poursuivre leurs études sans quiiter 'emploi. Le
mieux est done de s'inscrire aux cours du soir
ou par correspondance.

Quant & U'importance de ccs formes d’ensei-
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gnement, il sufiit de dire que 600 0G0 personnes
recoivent chaque année ces diplomes ('études
secondaircs sans quitter leur emnloi a T'usine
ou au kolkhoze. |
La moiti¢ des éleves des ¢colcs secondaires
spécialisées suivent des cours du soir ou par |
correspondance. L'enseignement supérieur sans
quitier I'emploi a recu lui aussi une extension
specta‘t:ulaire, comme [’alieste le tableau ci-des- 1
sous.

1940/41 1950/51 1960/6' 1970/71

Nombre tofal d’étu-

diants au début

de l'année sco-

laire (en mil-

liers de person-

nes) 812 1247- 2396 4 581
dont : ceux qui font

leurs études aux

cours du soir, 27 27 245 658
par correspondance 227 402 695 1682

Or, les statistiques montrent que la moitié des
étudiants fréquentent les cours du soir ou par
correspondance. *

I! existe dans le pays des dizaines d’écoles
supcrieures desservant uniquement les étudianis
par correspondance. Beaucoup d’aulres posse-
dent des facultés, des sections ou filiales avec
cours du soir cu par correspondance. En outre,
des centaines de centres de consultations pour

e YWD
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* [’fconomie nationale de I'lV.R.S.S. en 1970. Statistiques,
1971, p. 687.
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les étudiants par correspondance sont créés dans
les villes et centres industriels.

Les régles d'admission aux cours du soir ou
par correspondance sont les mémes (ue pour
les facultés & temps plein. Mais a titres égaux,
la priorit¢ est accordée aux posiunlants qui tra-
vaillent déja dans la branche de i’économie de
la méme spécialisation que la faculté en ques-
tion.

Les études durent une année de plus que dans
les facultés a temps plein.

Les programmes, les plans d’études ¢l les ma-
nuels sont les m&mes. En outre, les éiudiants
par correspondance ont a lenr disposition des
méthodes spéciales, des recommandations et des
indications pour s’instruire eux-mémes, faire les
exercices ci résoudre des problémes spéciaux,
utiliser les questionnaires, pour le controle, ete.
L’étudiant peut passer ses examens a n’importe
quel moment de "année.

En U.R.S.S. lenscignement du scir ¢l par
correspondance n’est pas considéré comme une
affaire stricteinent personnelle, mais comme une
question de grande importance pour I’Etat et la
société. Aussi crée-t-on toutes Iles conditions
pour ceux qui poursuivent leurs études sans
quitter leur emploi ; ils sont libérés des missions
pour une longue période ; ils ne travaillent pas
dans 1'équipe de auit ou du soir ; ils ont droit
A des journées chdmées supplémentaires ¢t pour
la période des examens 4 des congés payés sup-
plémentaires jusqu'a 30 jours par an avec, en
plus, un congé payé de 120 jours pour leur
ouvrage de diplome ; ils ont droit aussi a un
conge sans maintien du salaire.

L’enseignement du soir et par correspondance
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n'est pas seulement considéré comme un moyen
donnant linsirnction supérieure, mals aussi
comme un moyen trés important d'¢lever la
qualification des spécialistes en exercice. Mais
a par! ccite forme d’enseignement, il existe un
systéme d’¢élévation de la valeur professionnelle
des spécialistes.

Recyclage des I.T.

Un systéme uni, groupant de nombreux éta-
blissements d’enseignement a ¢té créé dans le
pays pour permettre aux ingénicurs et techni-
ciens de s’adapter aux progrés industriel et
scientifique.

Ce systéme prévoit des sessions d’études pour
I. T. organisées par branches et spécialités a des
intervalles de 4 a 5 ans.

En plus de l'organisation des études, les ins-
tituts, facultés ct centres de perfectionnement
doivent rédiger ct publier des plans d’études,
programmes, mc¢thodes, résumés des conféren-
ces, etc., généraliser et vulgariser les expérien-
ces positives acquises dans la conception et dans
'organisation des cours de recyclage.

Durant toute la période d’éludes, les stagiai-
res touchent leur salaire moyen. Les frais d’étn-
des sont prélevés sur les sommes versées par les
organisations ¢t entreprises intéressées aux
fonds centralisés des ministéres et départements
correspondants.

Les stagiaires bénéficient de bhonnes condi-
tions d’hébergement avec facilités pour leur tra-
vail personnel ; aprés les conférences et les sé-
minaires on peut engager des discussions autour
de la (able ronde.
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Les spécialistes qui désirent approfondir leurs
connaissances dans un domaine nouveau de la
science peuvent s’inserire aux cours supérieurs
du soir ou par correspondance, ce qui leur per-
met d’acquérir en 3 a 4 ans une deuxicme speé-
cialité.

Examinons plus en détail le systeme de l'é-
lévation de la valeur professionnelle des spécia-
listes de I'agriculture. Des facultés de perfection-
nement ont été organisées aupres de 80 écoles su-
périeures pour les spécialistes et cadres supé-
rieurs. Leur objectif principal est le smvant:
perfectionnement des connaissances dans la
technologic de la production agricole ; intro-
duction de¢ la chimie ; bonificaticn des terres ;
mécanisation des processus de production, efc..
le tout appuyant sur les plus récents acquis de
la science et de la technique ainsi que sur l'ex-
périence d’avant-garde.

Chaque année, ces facultés de periectionne-
ment et de promotion réunissent des dizaines de
milliers de personnes. Les sessions d'études du-
rent de 3 & 6 mois, au cours desquels les stagiai-
res ne travaillent pas. Le traitement moyen,
'ancienneté, le droit aux congés payés, etc., leur
sont mainicnus.

Le ministére de I’Agriculture posséde en outre
230 centres de perfectionnement fonctionnant
prés les colléges dagronomie, instituls de re-
cherches scientifiques et stations d'essais des
machines, destinés aux cadres moyens : agrono-
mes, zootechniciens, aide-médecins velérinaires,
spécialistes de la motoculture, hyvdrotechniciens,
etc. La durée du stage est de 2 a 3 mois, on leur
verse un salaire et on leur assuve d'autres con-
ditions nécessaires.
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Vingt-quatre {acultés ont été créces pour le
perfectionnement des connaissances <conomi-
ques. Elles sont destinées aux cadres supérieurs
et spécialisies de I'agriculture ayani leur supé-
rieur. Les atudes y sont faites priés les écoles
supérieures par correspondance en une anneée ;
un congé payé de 30 jours avec maintien du sa-
laire est accordé pour la période des examens.

Le recyclage et la reconversion des ouvriers
qualifiés occupent également une grande place
dans le systéme de 1’élévation constante de l'ins-
truction. Il cxisic a ces fins des écoics de mali-
trise, du travail communiste et toules sortes de
cours. La aussi, les chiffres sont éloquents. Ont
regu unc iormation professionnelle, sont passés
par le recyclage a la production et aux cours
ainsi quec par d’autres formes d'instruction (2
part Vinstruction politique) 9491 000 ouvriers
en 1940-1941; 10591000 en 1950-1951,
10 909 000 en 1960-1961 et 18 822 000 en 1970-
1971.

Le développement de toutes les modalités
d’enseignement qui contribuent 4 élever la va-
leur professionnelle et le niveau culiurel des tra-
vailleurs a toujours été un souci majeur du
parti communiste, du gouvernement et des syir-
dicats soviétiques.

En septembre 1971, le Comité central du
P.C.U.S. a adop!¢ une décision « Sur 'améliora-
tfion de l'instruction économique des fravail-
leurs », Un large programme y est tracé, qui ré-
pond aux impcratifs du temps. Netre époque
est caractérisée par les rythmes accélérés du
progreés de la science et de la technique qui im-
plique le remplacement rapide de la base maté
rielle de la production, la modernisation et Ia
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construction des entreprises basées sur une tech-
nologie entierement nouvelle.

Le progres scienlifigue et technigue rend plus
complexes les liens économiques entre 'es entre-
prises, secteurs et branches et dans l'ensemble
de I'économic nationale. Ainsi, coinme le souli-
gnait !a Décision du C.C. du P.C.U'.S.: « La for-
mation economique devieni uunc condition im-
portante de 1'élévation du niveau scientifique
de la gestion économique, de 1'essor des initia-
tives, de la participation des travailleurs &4 la
gesuion, de la réalisation du programanic de dé-
veloppement écenomique tracé par le XXIVe
Congres duv P.C.U.S.» *

Les connaissances économiques sont néces-
saires A tous les travailleurs pour mieux com-
prendre ies taches et les objeclifs généraux, c’est-
a-dire la politique économique du parti. Les con-
haissances économiques concretes, 1'étude des
particularités du développement d'une branche
donnée de I’économie, celle ou travaille ['inté-
ressé, permettent A chacun d’aborder en connais-
sance de cause les aspects économiques du dé-
veloppement de 1'entreprise on de la branche
donnée, et de participer & l'activité de I'entre-
prise, de I'atelier ou du secleur et a I'analyse de
cette activité, Les connaissances économiques
constituent un facteur de la plus haute impor-
tanpe garantissant aux travailleurs unc partici-
Pation réelle a la gestion de leur entreprisc dans
le cadre d'une démocratisation toujours plus
poussée au cours de I'édification communiste.

La Décision du C.C. du P.C.U.S. donne une
appreciation positive du travail accompli dans

.

* La Pravda du 16 septembre 1971,
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la propagande des connaissances <conomiques,
tout en déplorani certaines lacunes. 'l y est cons- I
taté, par exemple, que certains dirigcants des
ministéres, départements, entrcprises, sovkho-
zes et kollkhozes ne possédent pas une connais-
sance suffisante de Panalyse ¢conomique de |
leurs a2ctivités. Ils s'averent parfois incapabies
d’argumenter, de prendrc des décisions et d’ap-
précier les résultats du travail du point de vue
de son efficacit? économique. L’école supérieure
ne satisfait pas encore tous les besoins du pays
en économistes possédant des connaissances ap-
profondies dans I’économie de la production,
I'organisation scientifique du traveil et la ges- :
tion. Le mveau et les méthodes d'utilisation des I
ordinateurs laissent a4 désirver.

« J1 est recommandé, lit-on dans la Décision,
d’axer linstruction économique des travailleurs
sur I’étude de la politique économique du parti
élaborée a son XXIVe Congres, des lois de dé-
veloppement éconcmique de la sociéié, des prin-
cipes et des méthodes léninistes de gestion éco-
nomique el d'organisation de la production. » |
L’instruection économique doit stunuler les ini-
tiatives créatrices des travailleurs pour rendre I
la production encore plus efficace, inculquer 2
chacque travailleur une attitude communiste en-
vers le travail et la propriété socialiste. Il est de
la plus haute importance que I'étude de I'écono-
mie soit associde A V'application dcs connaissan-
ces fondées sur Vexpérience pralique et a la
participation de tous les travailleurs a la solu- |
tion des problemes économiques qui se posent ‘
devant la collectivité. Les résultats de I'émula- '
tion du peuple tout enlier pour I'exécution des
plans ¢conomiques dépendent de Papport de




chaque travailleur. A son tour, cette contribu-
tion dépend dans une grande mesure du niveau
l professionnel. Voila pourquoi la formation éco-
nomique est eonsidérée comme unc partie im-
l portante d’'une bonne qualification. De ce fait,
le Comité d’'Elat du Conseil dcs ministres de
'U.R.S.S., chargé de l'enscignement techmique
professionnel, est appelé a assurer une forma-
tion économique plus approfondie des éléves de
son ressort. Le C.C. du P.C.U.S. a fait état éga-
lement de la nécessité d’exiger davaatage de
I la formation économigue en établissani la cateé-
gorie professionnelic des ouvriers ct des kol-
I khoziens, et lors de la promotion des spécialis-
fes a un posic nouveau. Il est prevu d’apporter
des modifications aux tarifs et aualifications.
La these de la Décision qui stipule que I'ensei-
gnement économique doit étre différencié, com-
pte tenu de la spécificité de chaque entreprise
et branche de 1'’économie, du caractére du tra-
I vail des différentes calégories d’ouvriers ¢st sur-
tout importante. I’enseignement économique de
| différentes caiégories de travailleuss est en plei-
ne expansion. Les ministeres et les départements
de I'U.R.S.S. et des républiques fédérées sont
chargés d’établir le volume approximatif des
connaissances économiques, compte tenu des par-
ticulariiés des branches et des entreprises.
Les ministéres ¢t départements, en collabora-
tion avec le ministére de 'Enseignement supé-
I rieur et secondaire spécialisé et le Comiié d’Etat
| du Conseil des ministres de I'UR.S.S. charge
de la formation technique professionnelle doi-
vent élaborer des plans d'éiudes et des pro-
gramimes d’enseignement économique dans le ce-
dre du recyclage des profcssionnels de tous les
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échelons : spécialistes, ouvriers, employés, kol-
khoziens, ete. l.e Comité central estime aqu’une
des taches immcdiates des organismes de ges-
tion du parti, de ’Etat et des syndicats consiste
a choisir et & préparer les propagandistes et en-
seignanis pour toutes les formes de l'instruction

I
économique. |
Sociétés bénévoles de masse |

Un réle important dans la vie sociale du pays,
dans la continuité de I'enseignement ct le déve-
loppement de 'ceuvre scientifique ct iechnique
revient aux sociétés scientifiques et techniques
et a la Soci¢té d'inventeurs et de rationalisateurs
de 'U.R.S.S., qui fonctionnent sous la direction
des syndicats.

Ces sociétés bénévoles de masse groupent ac-
tuellement prés de neuf millions d’ingénieurs,
de techniciens, de scientifiques, de spécialistes
de I'agriculture et d’onvriers-novateurs.

Leurs activités doivent stimuler Dinitiative de

leurs membres dans I'élaboration des problémes .
de la science, de la technique, des lechnologies
de poinle, de I'économie, de l'organisation du I
travail et de la gestion sur une base scientifi-
que, de la mécanisation complexe et de auto-
mation intégrales des processus de la produc-
tion, et de Pamélioration de la qualité de la pro-
duction. Ces sociélés prennent une part active
a la réalisation d'une politique tcchnique unie,
a la mise an poini et a la réalisation des plans
de recheiche, a I'introduction des plus récentes
acquisitions de la science el de la technique
dans I'économie nationale.

La Société d’inventeurs el de rationalisateurs
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de I'U.R.S.S. et les sociétés scientifiques et tech-
niques font participer les travailleurs A la créa-
tion scientifique ef technique, organisent des
équipes de scientifiques, d’ingénieurs, de techni-
ciens et d’ouvriers, appelées a résoudre collégia-
lement les problemes d’actualili¢ de la produc-
tion ; clles développent la participation bénévo-
le des travailleurs a l'accélérmalion du progres
scientifique et technique, organisent des confé-
rences et des tables rondes, des concours de
projets de nouvelles constructions de machines,
mecanismes, matériaux, processus technologi-
ques, ainsi que de la meilleure proposilion en
vue d’économiser le métal, les matieres premie-
res, le combuslible, I'électricité.

Le systétme d’Etat de recyclage et de perfec
tionnement des ingénieurs et cadres supérieurs
est complété par les activités de ces associations
qui offrent aux spécialistes de nouvelles possi-
bilités de s’imitier saux toutes récentes réalisa-
tions de la science et de la technique.

Les universités populaires du progrds scienti-
fique et des connaissances économiques, les ins-
tituts sociaux de brevets, les universités de
creation technique, les cours, stages d'études et
écoles de Texpérience d’avani-garde, les confé-
rences publiques, les émissions spéciales de la
radio et de la télévision, la publication de di-
vers articles dans ics revues et brochures, les
voyages d’études, excursions, visites d’enirepri-
ses apparentées, ote., sont autant de fories uti-
lisées pour éiever le niveau de connaissances
techniques ct la valeur professionnelie des LT,
et des ouvriers novateurs.

T
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CHAPITRE V

Etudes scientifiques des probiémes
ce I"économie de I'enseignement

Dans les chapitres précédents, nous avons exa-
miné les principaux aspects de l'instruction en
U.R.S.S., en nous appliquant surtout &# montrer |
le rapport qui existe entre le développement de |
’enseignement ei la révolution scientifique et
technique, le progrés économique en général.
Méme ce bref aper¢u montre les suceds impres-
sionnants oblenus en U.R.S.8. dans la eréation
d’'un systéme d’enseignement socialiste. |

Son perfectionnement, 'amélioration constai |
te de la formation de cadres qualifiés pour 1¢- ‘
conomie nationale, répondant aux exigences de
la révolution scientifique et technique et du pro-
gres économique, impliquent de nouveaux ef- ‘
forts en vue de mettre au poini les problémes
scientifiques de l'économie, de organisation et
de la gestion de I'enseignement. |

L’aspect économique de linstruction a acquis |
unc trés grande imporiance. Facteur essentiel
du dévcioppement économigque du pays, I'ins-
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fruction est, elle-mime, une branche de !['écono-
mie nationale exigean! de grandes ressources
matérielles et humaines. g

L'envergure méme de l’enseignemecnt qui en-
globe des millions de personnes, le travail de
'armée imiaense de maitres d'école et d’ensei-
gnants de école supérieure revétent une sérieuse
importance économique. Aussi peut-on parler
de nos jours d'une branche spéciale de la scien-
ce économique : I'économie et T'organisation de
Uinstruction.

Qu'etudie I'économie de 1'instruction ?

Une des tiches principales de !'économie de
Pinstruction consiste & révéler plus pleinement
I'aspect économique des conditions matérielles
nécessaires 4 chaque instant pour que les mem-
bres de la société atteignent un niveau d’instruc-
lon déterminé. A ces fins, il faut tenir compte
de la situation générale de I'économic du pays
el des moyens qui peuvent étre assignés a ses
besoins. Voili pourquoi, pour étudier ies proble-
mes de 'économie de I'instruction, il est néces-
saire d’'analyser le revenu nalional, le rapport
entre les fonds d’accumulation et de consom-
mation. Le fonds d’accumulation n’est pas seu-
lement utilisé pour élargir et perfectionner la
production, mais aussi pour compléter les fonds
non productifs, v coinpris ceux des établisse-
ments de I'insiruction publique (counstruction et
equipement d’'¢eoles, d’instituts, de colleges tech-
niques, de foyers, etc.) Le fonds de consomma-
?inn divisé en fonds de conscmmation sociale et
Individuelle a,lui aussi,un rapport direct avec
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I’économie de I'instruction. En effet, le fonds de
consommation individuelle comprend le fonds
de la rémunération du travail, v compris des
enseignanis, des bourses des Atudiants, etc., tan-
dis que l¢ fonds de consommmalion sociale com-
prend le fonds alloué au développement de J'ins-
traclion publique, de la recherche, de la cullu-
re, etc.

Mettre au point les structures optimales des
fonds de l'utilisation du revenu national, et no-
tamment du point de vue de 1'économie de I'ins-
truction, est une tiche compliquée. Car les
sommes investies dans linstruction et la culture
sont amorties aprés une longie période. Aussi,
en envisageant le probléme sous l'angle du mo-
ment présent, risque-t-on de vouloir limiter les
assignalions a ce domaine. ce qui serait une
errenr : les investissements dans l’'instruction, la
science, la culture, la santé publique détermi-
nent l'accroissement de la productivité sociale
du travail et ont en définitive un ¢norine effet
¢conomiquie.

L’instruction joue un rdélc de premier plan
dans la reproduction de la main-d’ceuvre quali-
fiée, qui est un des facteurs essentiels de tout
le processus de la reproduction sociale. Pour
celle raison, I’économie de linstruction publi-
que étudie les rapports réciproques entre l'ins-
truction et les autres branches de 1'économie na-
tionale, ce qui permet de déterminer son rdle
dans le développement économique du pays.
L’analyse de l'interaction de l'instruction et du
progres scientifique et technigue revét une im-
portance considérable. La forination des cadres
est mn des éléments décisifs du progres scienti-
fique ¢l technique et de l'¢lévation de la pro-
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ductivité sociale du fravail au méme titre que
le niveau de l'équipement technique des entre-
prises, 'organisation scientifique du travail et
les stimulants économiques. En ouire, ¢n met-
tant au point, par suite de ses recherches, des
technologies et des équipements nouveaux et
en assurant la mise en ceuvre des acquis de
la science dans la production, 1’école supérieure
accélere la transformation de la science en une
force productive directe. Dans le méme temps,
lc progres scientifique et technique excree une
infiuence énorme surle développement de Vins-
truction publique cxigeant des spéeialistes un
niveau culturel et professionnel toujounrs plus
elevé,

Outre }a question de ses rapports avec les
autres brauches de I'économie el avec 'ensem-
ble de I'organisme économique du pays, l'éco-
nomie de I'instruction publique doit faire face
a4 des problémes «intérieurs », pour ainsi dire.
Parmi ces derniers, le plus important est celui
de la planification de Uinstruction, qui esi une
Composante organigue de la plauification de
Uéconomie nationale, ott un role de premier or-
dre revient & I’équilibre entre la main-d’ceuvre
et la formation des spécialistes.

Il existe des proportions objectives entre les
différents secteurs de linstruction (enseigne-
Ment secondaire général, enseignement supcrieur
Ou secondaire spécialis¢, enseignement techuique
prnfessinnne.l). Ainsi gqu'une corrélation élroite
énire la formaticn planifiée de ensemble des
Spécialistes et les ressources générales de main-
d’ceuvre, entre la préparation planifiée de telle
Ou telle catégorie de professicnnels et les be-
Soins en spécialistes qualifiés des différentes
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branches de !"Cconomie. Il est important de te-
nir compte non sculement des proporiions déja
existantes, mais aussi des mouvelles tendances
qui se fonl jour dans la formalion des cadres.
Il est a noter quune des particularités de l'ac
tion de la loi du développeinent systématique el
harmonieux de 'économie nationale dans | ins-
truction consiste en ce que les « conséquences »
de telle ou telle réforine se font pleinemenl
ressentir non pas aussitét, mais durant la vic
de toute unec génération. C'est la raison pour
laquelle I'Cconomie de l'instruciion publique se
lrouve devant l'impérieuse néecessité de metlre
au pomt les principes de base de la -planifica-
tion a long terme du développement de linstruc
tion a tous les niveaux, compte tenu des tendan-
ces du progres scientifique et technique.

La reproduction réguliére de la main-d’ceuvre
suppose différentes formes de préparation des
cadres et, par conséquent, une grande variété de
types d'établisseinents et de formes d'cnseigne-
ment (4 temps plein, cours du soir ¢t par cor-
respondance). Il faut en tenir compte en plani-
fiant le réseau des écoles secondaires générales.
colleges techniques, écoles supérieures et secon-
daires spécialisées et leurs effectifs. Ainsi, pour
'enseignement général, il importe de prévoir les
preportions optimales des écoles-internats, écoles
et groupes avec étude surveillée, écoles du soir
pour les jeunes ouvniers et paysans, clc. Autres
taches essentielles : la répartition judicieuse des
moyens financiers par formes ¢t calégories d'en-
seignement : la prévision des besoins de l'enca
dremeni ; la planification des investissements
aux grands travaux et aux travaux de rénova!ion.

Les dépenses a 'achal d’équipement et auX
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grandes réparations constituent le fonds d’amor-
tissement destiné a4 menouveler les fonds fixes
de l'enseignement. l.es sommes allouées a cet
effet constituent 6,2% du total des dépenses et
sont utilisées intégralement av cours d'une an-
née.

Les fonds fixes sont complétés par les investis-
sements dont le volume est de 5,8% par rap-
port a '’ensemble des dépenses ; ces moyens
sont eux aussi dépensés au cours d’'un senl exer-
cice, bien que les fonds fixes soient utilisés pen-
dant plusieurs années.

La part des dépemses destinées au renforce-
ment de la base inatérielle (v compris les ré-
parations) ne cesse d’augmenter par rapport a
lensemble des dépenses a linstruction : elle a
presque doublé de 1950 a 1970. Sa part la plus
grande est constituée par les traitements des
enseignants. Aussi dans ’économie de 1'instruc-
lion, une place importante est-elle réservée aux
principes de l'organisation de la rémunération
des enseignants scolaires et universitaires et aux

autres stimulants matériels.

Les traitements (allocations-maladie compri-
ses) constituent 689% des dépenses dans I’ensei-
shement gcénéral et 42,6 % dans le professionnel.
Les établissements d’enseignement professionnel
dépensent 23,6 % des assignations en bourses
allouées aux étudianis des instituts, des établis-
sctiients secondaires spécialisés et des écoles
‘echniques professionnelles, alors que dans l'en-
Séignement général ces dépenscs sont pratique-
Inent inexistantes.

L’économie de l'instruction publique peut étre
Considéréc comme une science qui étudie le ca-
ractere de ]a manifestation ot les particularités
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de l'action des Jois économiques du socialisme
dans une des branches de I'économie du pays:
Pinstruction. Elic analyse la répariilion des
moyens matéricls et financiers que la société as-
signe A l'instruction, a la reproduction élargie de
la main-d’ccuvre qualifiée nécessaire pour satis-
faire les besoins de I'économie, de la science cf
de la culture et 4 'éducation de 'homme de la
soci¢ié communiste.

L’économie de I'instruction comprend des sec-
teurs étudiant chaenun des probléemes spécifiques
de I’enseignement général, professionnel et tech-
nique et de l'enseignement supérieur et secon-
daire spécialise,

Recherches scientifiques relatives aux problémes
de I'économie de l'instruction

A T'heure actueclle, le probléme social et éco-
nomique immédiai du développement de I'ins-
truction consiste a perfectionner le réseau sco-
laire en rapport avec les exigences de 1'écono-
mie el de la pédagogie. Il s’agil de prévoir dans
chaque district et région des écoles de dimen-
sions optimales, de créer des internats aupics
des écoles et des groupes avec étude surveill®e,
compte tenu des plans a long terme de l'agrau-
dissement et dc la modernisation des bourgs et
des agglomérations de type urbain. Des recher-
ches dans ce sens ont été effecluées ou sont en
cours dans les républiques socialisies soviétiques
de Lituanie e{ du Tadjikistan, en Ukraine et
dans la région de Moscou.

Afin que tous les jeuncs aient 'instruction se-
condaire générale, il exisie tout un ensemblec
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d’établissements : école secondaire, collége tech-
ligue, €cole technigue professionmelle, école de
maitrise & l'usine qui dispense en méme femps
un enseignemeni général. Cette possibilité de
se specialiser aprés la 8¢ année de scolarité per-
met la combinaison scientifiquement fondée de
I'instruction générale et de la formation technique
professionneile. Dans ces conditions, il importe
de conserver I'unité de la formation secondaire
générale avec un minimum obligatoire de con-
naissances sans lesquelles il ne peut pas v avoir
d'instruction générale. Les écoles seeondaires
specialisées (colliges techniques) de I'U.R.S.S.
ont accumulé une riche expérience dans ce do-
maine,

L’étude intégrale des problemes de 'enseigne-
ment secondaire général suppose 1’analyse scien-
lifique des proportions & établir entre différents

'ypes d’enseignement, la concertation des pro-

grammes des disciplines de base, en fonclion des
‘Aches de I'enseignement professionnei et poly-
technique,

Au cours du quinquennat écoulé, les scienti-
fiques de PU.R.S.S. ont fourni de grands efforts
dans I'analyse des problémes de I’économie et
de la planification de I’enseignenient supérieur.

Par suitc de l'application de la Décision du
C.C. du P.C.U.S. et du Conseil des ministros de
I'URS.S. en date du 3 septembre 1966 - Sur
Tfts iilesures a prendre pour améliorer la forma-
tion des spécialistes et perfectionner la gestion
de Pinstruction supérieure et secondaive spé-
Clalisée », beaucoup d’écoles supéricures du pays
ont activé leurs recherches dans le domaine de
Iéconomie ¢t de la planification de I’enseigne-
ment supérieur.
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On peut mentionner les orientalions essen-
tielles suivanies des recherches relalives aux
problémes actucis de I'économie de l'enseigne-
ment supérieur qu'ont effectuées les écoles supé-
rieures de I'U.R.S.S. au cours du quinquenn:i
écoulé : cfficacité économique de linstruction,
effet dconomique de la recherche universitaire.
perfectionnement de la planification du déve
loppement de l'enseignement supérieur, ques-
tions économiques et financiéres dc ’école supc-
rieure, problémes méthodologiques de la pros-
pective de I'enseignement.

Des équipes de chercheurs travailiant dans ce
domaine se sont constituées dans plusieurs €co-
les supérieures. Ainsi, en 1963, un secteur d¢
I'économie de l'enseignement supérieur a ét¢
créé prés le laboratoire de la main-d'ceuvre ¢
I’Université de Moscou. L’'Institut d’aviation de
Moscou posséde dans son laboratoire d’organi-
sation scientifioue du travail une section qui
étudie l'efficacité des recherches ¢t expériences
effectuées dans ’école supérieure. L'Institut pé-
dagogique Lénine de Moscou a un laboratoire
de recherches sociales et ¢conomiques dans ¢
domaine de linstruction publique. Des groupes
moins importants de professeurs se penchen!
sur les problémes de l’économie de l'enseigneé-
ment supérieur, par exemple, a 'Institut des
finances de Moscou, 4 ’Université de Voroneéje,
4 I'Institut de l'économie mationale d'Alma-Atla,
a I'Institut polviechnique de Tallinn, etc.

Le labonatoire de la démographie & 1'Univer-
sité de Moscou s’occupe de la répartition judl-
cieuse des écoles supérieures ¢t secondaires spc:
cialisées sur le territoire du pays.

L’équipe de chercheurs du laboratoire de !'1n-
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stitut pédagogique Lénine de Moscou a élabore
des méthodes et calenlé Defficacité économiaue

‘#énérale) de l'instruction et son in{luence sur
I'elévation de la productivité du travail des ou-
vriers indusiriels, Les recherches faites par ce
laboratoire dans plusieurs usines de Moscou,
Kharkov, Tvanovo ont montré que chez la plu-
part des ouvriers le taux de rendement au-
gmente proportionnellement & 'élévation de leur
niveau d’instruction. Ainsi, parmi les ajusteurs-
outilleurs de 4¢ catégorie, ayant 5 ans d’ancien-
nete, le rendement de ceux qui ont une instruc-
bion secondaire de 3 ans dépasse de 35% celui
des ouvriers qui ont une instruciion plus som-
maire. La productivité du travail des ouvriers
ayant une instruction secondaire compléte a
cycle long (de 10 ans) est de 25% plus élevée
que celle de leurs collégues ayant une instruc-
tion de 8 ans. Parmi les ouvriers desservant les
inachines-outils, qui ont la méme ancienncté et
calcgorie professionnelie, cette augmentation est
de T'ordre de 15 & 20%. Ces résultats soni cor-
roborés par les données du laboratoire sociolo-
glque de I'Institnt pédagogique de Tchéliabinsk
qui, aprés avoir analysé le travail de 26 600 ou-
vriers, a conclu que I'élévation d’une classe du
Niveau d’instruction générale dun ouvrier cor-
respond a une augmentation moyenne de son
rendement dans la production de 1,5 4 2% dans
les constructions mécaniques, de 0,4 a 0,7% dans
la. sidérurgie et de 1,0 a 2,2% dans Vindustrie
légdre,

II existe un rapport direct entre le nivean
dinstruction des ouvriers et le teraps qu'ils
mettent a4 assimiler les nouveaux genres de tra-
vail : chaque année d’instruction générale (de
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la 6° a la 10°) correspond & unc accélération
de 50% en movenne,

Une commission de I'économie de l'enseigne-
ment supérieur a été créée au scin du consell
scientifique et technique du ministére de I'En-
seignement supérieur et sccondaire spécialisc
pour unir les efforts des savants et aider Iles
écoles supérieures a mener ces investigations.
Cette commission contrile systématiquement les
travaux de recherche des écoles supérieures dans
le domaine e I’économie de I’enseignement su-
périeur, prévus par le plan coordonné, elle exa-
mine, avec le concours des spécialistes, les
comptes rendus des résultais obtenus, présentes
au minisiére par les instituts-pilotes.

Problémes économiques de la planification a long
terme et de la prospective de l'instruction

Dans les conditions actuelles, non seulement
la planification courante, mais anssi la planifi-
cation & long terme et la prospective acquiérent
une importance croissante.

Les chercheurs soviétiques accordent & preé
sent une grande attention a ces problémes, en
se penchant tant sur !a question du conienu
de la prévision que sur les principes méthodo-
logiques de son étude. Ces recherches sont
étroitement liées a la prospective relative a l'en-
semble de la science et de la techmique, des
branches de 1’économie et & toute I’économie
nationale.

Le schi‘ma est grosso modo le suivant: 2
prévision pour une période dec 20 a 25 ans, un
plan 4 long terme pour 10 & 15 ans, un plan
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a terme moyen ou un plan-directive pour une
période de 5 ans. I.'¢laboration de chaque plan
suivant pour un laps de temps plus court doit
s'appuyer sur l¢ plan ou la prévision pour une
période plus longue.

Les indices des plans et prévisions a long
terme dans l'instruction concerneront évidem-
ment les aspects qualitatifs de ses différents
secteurs.

[1 importe surtou! de caracténiser I'évolution
prévue des écoles secondaires générales, techni-
ques professionnelics, colleges tecliniques, ins-
tituts dans leur corrélation. Les pronostics doi-
vent comprendre les mesures essentielles méces-
! saires pour perfectionner tout lc systéme ou le
modele de I'instruction en fonction des change-
ments préevus dans le développement de la pro-
duction ct de la société au cours de la période
donnée.

Au cours des vingt ans a venir, le nombre et
la part des employés augmentera considérable-
ment en U.R.S.S. par rapport au total des effec-
tifs occupés dans la production industrielle. Ce-
- ¢ sexplique par la croissance du volume de

Uinformation ¢t de son déponillement complexe.
par la mécessité de perfectiomner iles services
d’équipement et d’approvisionnement matériel
¢t technique et par une redistribution partielle
des fonctions entre employés et LT. (passage
d'une partie des fonctions auxiliaires des LT.
aux employés). Le progrés technique et la mé-
canisation croissante des travaux de bureau
modifient le coractére du travail des employés,
ce qui cntrainera leur différenciation en fonc-
tion do niveau de leur qualification et 'accen-
tuation de la division fonctionnelle du travail.
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l Par conséquenti, le travail des employés se rap-

. prochera du iravail industniel et leur situation
de celle des onvricrs.

' Malgré 'accroissement absolu de Jeur nombre,
la part des ouvriers industmiels diminuera durant
la période allant jusqu'en 1990. Cela est di,
cotume nous 'avons déja souligné, a I'accroisse-
ment du nombre des I.T. et des employés. Alors
que le nombre total des ouvriers et employcs
augmentera de 56% de 1970 a 1990, celui des
diplomés des écoles supérieures ¢l secondaires

. spécialisées s’accroitra de plus du double.

Dans les années a venir, la part des spécialis-

' tes par rappori a la masse des salariés s’éléve-
ra, mais une certaine redistribution sera effec-
tuce dans la composition des diplémés, en [a-
veur des spécialistes ayanl leur secondaire.

Ces modifications se produiront grice au fait
que 'enseignement secondaire général sera obli-
gatoire en U.R.S.S. Le nombre des jeunes de

’ 20 a 24 ans poursuivant leurs études supérieu-
res augmentera vers le milieu des années 80 de

7 35 a 40%. La moitié environ des jeunes gens
qui participeront pour la premitre fois a la vie
active auront accompli des études dans les col-
leges techniques ou les écoles techniques pro-
fessionnelles.

On évalue a 2100 000-2 200000 le nombre
d’ouvriers qualifiés qui seront formés annuelle-
ment vers 1980 dans le cadre de I’enseignement

. technique professionnel. Sur ce total, plus d’un
million sera diplémé des colldges techniques

' avec une instruction secondaire générale. Une
importanie partie de leurs sortants éduqueront
les jeunes qui ont une instruction secondaire 2
cycie long (10 ans).

g
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Le nombre des icunes professionnels 2 former
¢t leur répartition par catégorie d’établissement
seront évalués sur la base des calcuis équilibreés
du besoin en main-d’ceuvre.

Quant & 1’4colc supérieure, le principe métho-
dologique de )a prévision de son ¢volution est
le suivant : P’extension et l'amélioration cons-
tante de la formation des cadres de qualification
supérieure ainsi que l'accroissement de l'effica-
cité de I'enseignement supérieur et de la recher-
che universitaire décounlant des progrés techni-
ques et technologiques de la produciion sociale,
des changements structuraux dans 1'¢conomie
nationale et de Vextension sans précédent de
linformation scientifique et technique.

Les prévisions peuvent itre calculées en te-
nant compte des tendances de développement a
long terme de ’ensemble de ’économie nationa-
le et de chacune de ses branches.

Ces dermiers temps, on forme des cadres su-
périeurs de spécialités et spécialisations mouvel-
les ; chaque école et faculté a une spécialisation
plus prononcée. On assiste en miéme temps au
perfectionnement des programmes et plans d'e-
tudes, 4 l'intensification des études. Une atten-
tion plus soutenue est accordéc au travail indi-
viduel et aux activités scientifiques des étu-
diants. Des progrés ont été enregistrés également
dans le systéme de perfectionnement des con-
naissances scientifiques et techniques des spe-
cialistes, destiné a développer les connaissances
déja acquises sur Ja base des nouvelles découver-
tes de la science et de la technigue et de I'expé-
rience praiique ; on introduit des éléments de
Porganisation scientifique du fravail et de l'en-
seignement dans les écoles supérieures, ainsi que

113

453 |




les moyens tecliniques de son orgauisation.

Nous avons passé en revue certains aspects de
la prospeciive dans le domaine de linstruction.
A mesure (ue ces travaux progresseront, on ver-
ra se perfectionner aussi les méthodes de la pro-
spective de l'instruction, qui est une composante
importanie de la prévision sociale et économi-
que de I'évolution de la société dans la voie du
commnunisme.

L’instruction en U.R.S.S. sert la noble mission
humanitaire consistant a former des hommes
harmonicusement développcs, dévoués a leur
Patrie et 2 I'idéal communiste, 4 élever le niveau
materiel et culturel du peuple. Tous les types
d’enseignement, du primaire au supérieur, sont
gratuits et accessibles a chacun. La scolarité
secondaire obligatoire, les bourses et autres fa-
cilités accordécs aux étudiants des ctablisse-
ments d’enseigncment supérieur ot secondaire
spécialisé nc déclarent pas sculcment le droit a
Uinstruction ci au développement des dons et
capacités de chaque homme, mais sont garantis
par les conditions réelles qui sont créées pour
(que chaque membre de la société puisse réaliser
son droit. Ces conditions assurent en méme
temps la formation d’ouvriers qualifi¢s, de spé-
cialistes, de scientifiques et d’artistes nécessaires
au développement de 'économie, de la science
et de la culture du pays.

Dans les pavs capitalistes évolués, le caractére
de classe du systéme de l'¢éducation nationale
donne des avantages énormes aux possédants.
Il n’est pas rare dailleurs que des spécialisies
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ayant une instruciion secondaire ou supérieure
n’'y trouvent pas d’emploi, bien que certaines
branches de [’éccnomie en aieni besoin. Cela
s'explique avani tout par le caractire contradic-
toire de la reproduction capitaliste dans son en-
semble. Les raisons en sont nombreuses. Etant
donn¢ Vaccroissement de la reproduction socia-
le, il se produit une tendance trés nette a l'au-
gmentation du taux du travail qualifié, tendance
qui se manifeste surtout dans les pays capitalis-
tes industrialisés. Mais pendant la période de
crise économique, la demande en main-d ceuvre
qualifiée diminue, ce qui entraine la reduction
de la formation de nouveaux effectifs. La situa-
tion actuclie du marché du travail aux Etats-
Unis, en France, au Japon témoigne de la pénm-
rie de la main-d’ceuvre qualifi¢e. Les Etats-Unis,
par exemple, manquent d'ingénieurs de haut
niveau, de professeurs, de techniciens et de
chercheurs. On a tendance a résoudre partielle-
ment ce probléme en important des speclalistes
qualifiés d’Europe occidentale. Ainsi, 'opinion
britannique est alarmée par la « fuile des cer-
veaux », e’cst-a-dire 1'« exode» des spécialistes
qualifiés aux Etats-Unis ot on leur promet une
rémunération plus élevée c¢f d’autres avantages
matériels. Selon les calculs des hommes d’affai-
res américains, l'importation de spécialistes
étrangers cofite moins cher que leur formation
dans le pays. Stimmulée par lautomation ct la
mécanisation de la production, cette tendance
devient de plus en plus menacanic.

Les intéréts de la production moderne haute-
ment meécanisée exigent la présence d’ouvriers
(qualifiés ayant un assez haul niveau de for
mation générale et technique. Cependant, ces
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mémes intéréts entrent en conflit aveec la ten-
dance capitalisic de donner rapidement aux
ouvriers une spécialisation restreinie, ¢'est-a-dire
de dépenser le moins possible a leur formation.

Le socialisme ignore ces coniradictions inter-
nes, les inlérdts de la société cxigeant que cha-
que iravailleur regoive unc bonne instruction de
base. Ceci est dii a I'évolniion des aptitudes
créatrices dans le travail de tous les membres
de la société, a la réalisation des tiches de 1'é-
ducation des jeunes, a 1’élévation du niveau de
culture générale du peuple. Le mniveau de pro-
duction actuel exige des ouvriers et des spécia-
[ listes des comnnaissances multiples et une haute
qualification. Ce qui caractérisec les pays socia-
listes, y compris I'U.R.S.S., c’est le souci d’en-
courager moralement et malcriellement les tra-
vailleurs a pousser le plus loin possible leur for-
mation générale et professionnelle, alors que la
reproduction capilaliste des ouvriers qualifiés
est marquée par un développemeni indégal de
I'instruction dans différents pays du sysi®me ca-
pitaliste mondial. Avant 'accessicn a l'indépen-
dance, la situation de l'enseignement était la-
mentable dans les pays d’Asie et d’Afrique. A
présent, ils font les premicrs pas pour surmon-
ter ce retard.

Selon les données de I'UNESCO, au milieu des
années 60, 'accés au premier cycle de 'ensei-
gnement, le primaire, n’était ouvert, dans beau-
coup de pays en voie de développement, qu’a
la moitié ou moins des enfants en ige dlaller
a 1'école.

r En U.R.S.S., l'instruction et la formation des
ouvriers qualifiés et des spéeialistes est une par-
tie intégrante du développement du systéme so-
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cial. Aussi I'instruction publique n'y est-elle pas
Paffaire persounelle de chaque individw, mais
'objet du souci constant de toute la société so-
cialiste. |

L'unité dn systtme de l'enseignement et la
centralisation de la planification & 1'échelle du
pays permettent d'utiliser le plus judicieusec-
ment et efficacement les capitaux investis dans
'enseignement. Ce systéme assure la combinai-
son la plus rationnelle et la continuité de tous
les genres et types d’enseignement (rézulier, du
soir, par correspondance), ce qui permel d’ob-
tenir les meilleurs résultats aux moindres frais
et dans les délais les plus brefs.

Il existe, comme on le saif, centaines propor-
tions objectives entre les différents niveaux d’ins-
truction (enseignement secondaire général, for-
mation technique professionnelle, enseignement
supérieur et secondaire spécialisé). Ces propor-
tions évoluent sans cesse en fonction du niveau
du développement de I’économie mnationale el
du progrés scientifique et technigue. 1l y a une
interdépendance entre les besoins el la forma-
tion des spécialistes de tous niveaux. La plani-
fication centralisée permet de tenir compte non
seulement des proportions cxistantes, mais aussi
des tendances du développement a long terme.

Cette approche des probléemes de I'élévation
du niveau de quelification et de la culture gé-
nérale des travailleurs comme éiéments d'un
systéme unigue, est en voie d'application au ni-
veau de Ventreprise, du sovkhoze, du kolkhoze
et de 1'établissement, lorsqu’ils dressent et exé-
cutent leurs plans de développement social. La
coordination intrinséque des organismes de lins-
fruction publique et de ceux qui sont charges
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de T'utilisation et de la répartition de la main-
d’ceuvre contribue elle aussi & auvgmenter nota-
blement I'efficacité de tous les genres et formes
d’instruction. Dans le domaine de la formation
des ouvriers el des spécialistes, le systéme so-
cialiste donne la possibilité de faire fusionner
les intéréts des entreprises, de l'ensemble de
I’économie nationale et de chacune de ses bran-
ches avec les intéréts des membres de la société.
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